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1. Uvod

Strategie elektronizace zadavani vefejnych zakazek pro obdobi
let 2016 az 2020, vyhodnoceni efektivity fungovani a navrh
dalSiho postupu vyuzivani elektronickych trzist vefejné spravy
a navrh povinného pouzivani NEN

1.1Zakladni informace o strategii

ZAKLADNI INFORMACE O STRATEGII

Nazev strategie

Strategie elektronizace zadavani vefejnych zakazek pro obdobi
let 2016 az 2020, vyhodnoceni efektivity fungovani a navrh
dalSiho postupu vyuzivani elektronickych trzidt vefejné spravy a
navrh povinného pouzivani NEN

Kategorie strategie

narodni, sttednédoba, s celospoleCenskym dopadem

Zadavatel strategie

vlada Ceské republiky

Gestor tvorby strategie

ministryné pro mistni rozvoj

Koordinator tvorby strategie

odbor elektronizace vefejnych zakazek a koncesi - 32

Rok zpracovani strategie

2015

Schvalovatel strategie

vlada Ceské republiky

Datum schvaleni

bude doplnéno

Forma schvaleni

projednani vliadou

Predchazejici dokument

Strategie elektronizace zadavani vefejnych zakazek pro obdobi
let 2011 az 2015, pfijata dne 5. 1. 2011 usnesenim vlady €. 5

Souvisejici legislativa

Zakon o zadavani vefejnych zakazek a souvisejici provadéci
pravni predpisy

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/23/EU ze dne
26. unora 2014 o udélovani koncesi

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU ze dne
26. Unora 2014 o zadavani vefejnych zakazek a o zruSeni
smérnice 2004/18/ES

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/25/EU ze dne
26. unora 2014 o zadavani zakazek subjekty pUsobicimi v odvétvi
vodniho hospodafstvi, energetiky, dopravy a postovnich sluzeb
a o zruSeni smérnice 2004/17/ES

Narfizeni €. 910/2014 o elektronické identifikaci a sluzbach
vytvarejicich davéru pro elektronické transakce na vnitfnim trhu
a o zruSeni smérnice 1999/93/ES

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/55/EU ze dne
16. dubna 2014 o elektronické fakturaci pfi zadavani vefejnych
zakazek

Doba realizace strategie

2016 az 2020

Odpovédnost za implementaci

Clenové vilady, kterym jsou vramci Strategie ulozeny
ukoly/opatreni
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Strategie elektronizace zadavani vefejnych zakazek pro obdobi
let 2016 az 2020, vyhodnoceni efektivity fungovani a navrh
dalSiho postupu vyuzivani elektronickych trzist vefejné spravy
a navrh povinného pouzivani NEN

Kontext vzniku strategie

Tento dokument navazuje na piedchozi strategické materialy
viady CR a to na Strategii elektronizace zadavani vefejnych
zakazek pro obdobi let 2011 az 2015, resp. na Narodni plan
zavedeni elektronického zadavani vefejnych zakazek pro obdobi
let 2006 az 2010.

Strategie elektronizace zadavani vefejnych zakazek pro obdobi
let 2016 az 2020 byla zpracovana zejména vzhledem k pfijeti
novych evropskych zadavacich smérnic, aktualnimu vyvoji v
oblasti e-governmentu s dopadem na pravni Upravu vefejnych
zakazek (pfijeti eIDAS) a zajmu MMR koordinované dlouhodobé
feSit oblast elektronizace vefejnych zakazek v kontextu vyvoje
ostatnich projektt e-governmentu.

MMR vychazi z premisy, Ze problematiku e-governmentu, resp.
elektronizace vefejnych zakazek je potfeba feSit nejen v ramci
gescni pusobnosti relevantnich ministerstev, ale i meziresortné.

Stru€ny popis feSeného
problému a obsahu strategie

Strategie elektronizace vymezuje zakladni strategicky ramec
pro zavadéni modernich informaénich a komunikacnich
technologii do procest zadavani vefejnych zakazek pro obdobi
let 2016 az 2020 atov navaznosti na predchozi strategické
dokumenty v této oblasti. Strategie ma napomoci efektivni a
vCasné implementaci zmeén tykajicich se elektronizace zadavani
vefejnych zakazek vyvolanych pfijetim novych evropskych
zadavacich smérnic, nafizeni elDAS a smérnice
k e-fakturaci.

Strategie elektronizace obsahuje analyzu vychozi situace, definici
cil a opatfeni navazujicich na zjisténi uvedena v analyze
souCasného  stavu a zpusob implementace  Strategie
elektronizace.

ISBN

bude doplnéno

Zdroj: MMR

1.2 Kontext vzniku a existence strategie

Strategie elektronizace zadavani vefejnych zakazek pro obdobi let 2016 az 2020 vychazi z potieby
Ceské republiky systémové feSit oblast zavadéni modernich informacnich a komunikacnich
technologii do procesu vefejného investovani.

Vlada svym usnesenim ze dne 25. kvétna 2015 €. 393 ke Zpravé o plnéni Strategie elektronizace
zadavani vefejnych zakazek pro obdobi let 2011 az 2015 za rok 2014 vzala na védomi mj. navrh
nového opatfeni v gesci ministerstva pro mistni rozvoj, a sice zpracovat novy strategicky dokument
upravujici oblast elektronizace verejnych zakazek, ktery kontinualné navaze na obdobi po roce 2015.
O prijeti Strategie elektronizace zadavani vefejnych zakazek pro obdobi let 2016 az 2020 rozhodla
vlada CR svym usnesenim ze dne (bude doplnéno) a to vzhledem k:

- ukonceni platnosti Strategie elektronizace zadavani vefejnych zakazek pro obdobi let 2011

az 2015;

- prijeti novych evropskych zadavacich smérnic (mj. stanovujicich povinné elektronické
zadavani od r. 2018) a nutnosti reflexe jejich dopadu vzhledem k implementaci téchto smérnic
prostfednictvim nového zakona o zadavani vefejnych zakazek s pfedpokladanou ucinnosti

od dubna 2016;
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- prijeti Nafizeni €. 910/2014 o elektronické identifikaci a sluzbach vytvarejicich davéru
pro elektronické transakce na vnitfnim trhu a o zruSeni smérnice 1999/93/ES;

- pfijeti Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/55/EU ze dne 16. dubna 2014
o elektronické fakturaci pfi zadavani vefejnych zakazek;

- pfijeti vladni koncepce boje s korupci na léta 2015 az 2017 a Ak&niho planu boje s korupci
na rok 2015.

financovani“. Vzhledem ke svému obsahu a ucelu material samotny nema Zadné dopady na rovné
postaveni Zen a muzl ¢ na podnikatelské prostfedi Ceské republiky. Material je v souladu s pravnim
fadem a s mezinarodnimi smlouvami, jimiz je Ceska republika vazéna.

1.3 Struktura dokumentu

Tento dokument ma obdobné jako stavajici strategie 3 zakladni ¢asti:

— Analyza vychozi situace, ktera obsahuje popis aktualnich podminek pro elektronizaci na trhu
VZ v CR, vyhodnoceni predchozich strategii v oblasti elektronizace vefejnych zakéazek a
charakteristiku vazeb na ostatni strategie eGovernmentu v CR a na vystupy standardizaéni a
metodické €innosti EU;

— Definice cilli, prioritnich oblasti a opatfeni, které navazuji na zji§téni uvedena v analyze
soucasného stavu;

— Zpusob implementace Strategie elektronizace, ktery obsahuje charakteristiku organizaéniho
a finanéniho zajisténi navrzenych opatieni.

Struktura dokumentu je rozSifena o 2 samostatné kapitoly vénujici se nejvyznamnéjSim
moduliim projektu NIPEZ:

— Elektronicka trzisté verejné spravy - vyhodnoceni efektivity fungovani a navrh dalsiho
postupu vyuzivani;

— Narodni elektronicky nastroj (NEN) - navrh povinného pouzivani NEN. Pfilohu této
kapitoly tvofi aktualizovana Pravidla pouzivani NEN.

1.4  Analyza aktualniho stavu trhu vefejnych zakazek v CR

V roce 2014 byly v rezimu zakona ¢&. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, zadany zakazky o celkové
hodnoté 376 mld. K&, coz je meziro¢ni narlst o vice nez 125 mlid. K&. To odpovida vyvoji celého trhu
verejnych zakazek, kdy bylo obecné realizovano méné zakazek, ale hodnota jednotlivych zakazek
byla v priméru vyrazné vyssi nez v pfedchozim obdobi.

Celkem bylo v roce 2014 na e-trziStich zadano 47 929 zakazek s celkovou smluvni cenou 5,9 mid. K&
vé. DPH.

1.4.1 Velikost trhu verejnych zakazek

Udaje o trhu vefejnych zakazek za rok 2014 byly stejné jako v letech predchozich ziskany na zéakladé
makroekonomickych ukazatelll a rozboru vefejnych rozpoctu, které rovnéz zahrnuji hodnotu VZMR,
verejné zakazky zadavané v rezimu vyjimek dle § 18 a § 19 ZVZ apod. Velikost trhu vefejnych
zakazek predstavuje celkovy objem financnich prostfedku, které maji zadavatelé k dispozici, a jejichz
prostfednictvim realizuji ndkupy ¢&i investice do sluZzeb, dodavek ¢i stavebnich praci. Trh vefejnych
zakazek je tvofen jak vefejnymi, tak sektorovymi zadavateli.
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Rok 2014 byl po tfiletém obdobi trvalého poklesu velikosti trhu vefejnych zakazek, zplsobeného
vyraznou fiskalni restrikci jak v investi¢ni Cinnosti statu, tak ve vydajich na provoz statu, rokem
vyrazného rustu, kdy celkovy objem finanénich prostfedk(l alokovanych prostfednictvim vefejnych
zakazek dosahl hodnoty 577 mid. K&, tedy téméF hodnot z obdobi konjunktury v letech 2009 a 2010.
Pozitivni vyvoj trhu veFejnych zakazek rovnéz ovlivnila i rostouci ekonomika Ceské republiky.

Tento rust je nejvice patrny na vyvoji zmén primarniho strukturalniho salda u sektoru viadnich instituci,
kdy do$lo ke zméné trendu od restriktivni k expanzivni fiskalni politice. V roce 2013 byly vyraznym
zpUusobem omezeny vladni investice a vydaje na chod statu, a to ve vysi 57 mid. K&, zatimco v roce
2014 bylo do téchto oblasti alokovano 43 mld. K&, coz pfedstavuje souhrnny rozdil 100 mid. K&. Stejny
trend mGZeme pozorovat i u vyvoje absolutni hodnoty celkovych vladnich vydajli, u kterych doslo
k ristu z 1 716 mld. K¢, na 1 769 mld. K&, coz je opét vyrazny narust. Tento pozitivni vyvoj se promitl
i ve zvySeni podilu trhu vefejnych zakazek na celkovém HDP, ktery v roce 2014 stoupl na 13,5 %,
z 11,7 % v roce 2013.

Rist investic je dobfe patrny i z toho, Ze vyznamnym zpusobem stoupl finan¢ni objem vefejnych
zakazek na dodavky a stavebni prace. U stavebnich praci je tento jednoznacné pozitivni trend
prezentovan zejména vyraznymi investicemi do liniovych a inzenyrskych staveb, u kterych doSlo
ke zvySeni objemu proinvestovanych finan¢nich prostfedkt o 25 mlid. K& pfi zachovani témér stejného
zpétné projevuje na oziveni ekonomiky, protoZe u rozsahlejSich projektl je realny predpoklad zapojeni
vétSiho mnozstvi malych a stfednich firem, které zase vyznamnou mérou pfispély k nastartovani
ekonomického ristu.

Rok 2011 2012 2013 2014*
HDP v mid. K¢ (bézné ceny) 4022 4048 4 086 4 266
Celkové vydaje sektoru
vladnich instituci v mld. K¢ 1709 1773 1716 1769
z toho tvorba hrubého
fixniho kapitalu v mid. K& 167 156 141 149
Fiskalni usili v mid. Ké 52 45 57 -43
.lz':h verejnych zakazek v mid. 502 493 478 577
- verejni zadavatelé 439 414 409 436
- sektorovi zadavatelé 63 79 69 141
Podil trhu VZ na HDP (v %) 12,5% 12,2% 11,7% 13,5%
Evidovano v IS VZ v mid. Ké 283 325 300 450
Podil VZ evidovanych v IS VZ
na trhu VZ (v %) 56,4% 65,9% 62,8% 78,0%

Zdroje: Cesky statisticky Gfad, Ministerstvo financi — Makroekonomicka predikce na rok 2014, Fiskalni vyhled pro rok 2014,
Informacni systém o vefejnych zakazkach, zpracoval Doc. Ing. Jan Pavel, VSE Praha

Pozn.: * V ptipadé roku 2014 se jedna o odhad na zakladé dostupnych tdaju (stav k 20. 3. 2015). Uvadéné finanéni hodnoty
jsou véetné DPH.
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1.4.2 Struktura vefejnych zakazek podle limitu
Prehled vefejnych zakazek dle limitu za rok 2014

e Pocet Podil zadanych | Hodnota v mid. . o
Limit VZ zadanych VZ VZ v % K& Podil na hodnoté v %
Nadlimitni 4 353 29,0% 2901 77,3%
Podlimitni 10 396 69,4% 82 21,9%
Neuvedeno 239 1,6% 3 0,8%
Celkem 2014 14 988 100,0% 376 100,0%
Zdroj:  Informacni systém o vefejnych zakazkach ke dni 6. 2. 2015

Do tohoto pfehledu nebyly zahrnuty Udaje za soutéze o navrh

Prehled vefejnych zakazek dle limitu za rok 2013

Limit VZ i da":;’:; vz P°°"\'/;a\f'§2‘y°h H°d”°&% vmld- | podil na hodnots v %
Nadlimitni 3631 22,2% 180 72,0%
Podlimitni 11 525 70,6% 59 23,7%
Neuvedeno 1171 7,2% 11 4,3%
Celkem 2013 16 327 100,0% 250 100,0%
Zdroj:  Informacéni systém o verejnych zakazkach ke dni 6. 2. 2015

Do tohoto pfehledu nebyly zahrnuty Gdaje za soutéze o navrh.

Nadlimitni vefejné zakazky zaznamenaly narlGst ve v8ech sledovanych ukazatelich. Podil poétu
nadlimitnich zakazek na celkovém poctu se zvysil z 22 % na 29 %, coz predstavuje absolutni zvySeni
0 722 zakazek na 4 353 zakazek. Podil objemu téchto zakazek na celkovém objemu vzrostl ze 72 %
na 77 %, tedy o 5 procentnich bodu. Tento relativné mirny narlst podilu v8ak v absolutnich &islech
predstavuje rist o 111 mild. K&. Tato ¢ast trhu vefejnych zakazek navic nebyla ovlivnéna zménou
limit( od 1. ledna 2014.

Podlimitni vefejné zakazky tvofi naopak ten segment trhu vefejnych zakazek, ktery je zménou limitd
ovlivhovan nejvice. Z tohoto duvodu doSlo k poklesu poc¢tu podlimitnich zakazek o 1 129,
pfi zachovani podilu na celkovém poctu zakazek na hranici 70 %. Stejné jako u nadlimitnich zakazek
v8ak doslo k vyznamnému rdstu finanéniho objemu, ktery v roce 2014 dosahoval 82 mid. K¢,
coz predstavuje narlst o 23 mid. K¢.

Strana 9 z 109



x| MINISTERSTVO
&= | PrRoMisTM
ROZVOJ CR

Strategie elektronizace zadavani vefejnych zakazek pro obdobi
let 2016 az 2020, vyhodnoceni efektivity fungovani a navrh
dalSiho postupu vyuzivani elektronickych trzist vefejné spravy
a navrh povinného pouzivani NEN

1.4.3 Struktura verejnych zakazek podle pouzitého zadavaciho fizeni

Struktura zadavacich fizeni evidovanych v IS VZ v roce 2014

Struktura zadavacich fizeni v roce 2014

Podil

Druh zadavaciho fizeni Pocet ¢ Hodnota Podil na

zadanych vz | 294NN V2V |y mid ke | hodnots v %
Oteviené fizeni 6 591 44,0% 242 64,3%
Zjednodusené podlimitni fizeni 4 398 29,3% 15 3,9%
Jednaci fizeni bez uverejnéni 3003 20,0% 34 8,9%
Uzsi fizeni 429 2,9% 20 5,3%
Jednaci fizeni s uverejnénim 356 2,4% 60 16,0%
Neuvedeno 206 1,4% 6 1,5%
Soutézni dialog 5 0,0% 0,4 0,1%
Celkem 2014 14 988 100,0% 376 100,0%
Zdroj:  Informaéni systém o vefejnych zakézkéch ke dni 6. 2. 2015
Struktura zadavacich fizeni evidovanych v IS VZ v roce 2013

Struktura zadavacich fizeni v roce 2013

Druh zadavaciho Fizeni Poéet Podil e el Podil na

zadanych VZ zada"{/‘o‘h VZVI | mid. K& | hodnoté v %
Oteviené fizeni 4 955 30,3% 130 51,7%
Zjednodusené podlimitni fizeni 7073 43,3% 19 7,7%
Jednaci fizeni bez uverejnéni 3312 20,3% 40 16,1%
Uzsi fizeni 340 2,1% 24 9,5%
Jednaci fizeni s uverejnénim 380 2,3% 32 12,9%
Neuvedeno 263 1,6% 5 2,0%
Soutézni dialog 4 0,0% 0,2 0,1%
Celkem 2013 16 327 100,0% 250 100,0%
Zdroj:  Informacni systém o vefejnych zakazkach ke dni 6. 2. 2015

Oblast, ktera je obecné nejvyraznéji ovliviiovana snizovanim ¢€i navySovanim zakonnych limitd, je druh
zadavaciho Fizeni. Zatimco v roce 2013 doSlo vlivem snizeni limitd k vyraznému navysSeni pouziti
ZPR, v roce 2014 bylo dominantni oteviené Fizeni. Do$lo tak k navratu ke struktufe pouzitych fizeni,
ktera byla v roce 2012 a 2011. Prostfednictvim otevieného fizeni bylo v roce 2014 alokovano
242 mid. K¢&., coz predstavuje vice nez 64 % celkového objemu financnich prostfedkd, a zaroven
se jedna o meziro¢ni narlst tohoto ukazatele o 112 mid. K& Podil pouzitych otevienych fizeni
na celkovém poctu zadanych zakadzek dosahoval 44 %, coz v absolutnich Cislech predstavuje
6 591 fizeni. Tento vyvoj Ize hodnotit vyrazné kladné&, protoZe otevieni fizeni je nejtransparentnéjsim
druhem fizeni. Podil pouzitych ZPR klesl z vice nez 43 % v roce 2013 (kdy bylo vlivem sniZeni limitd
ZPR vlbec nejpouzivangjsim druhem zadavaciho fizeni), na necelych 30 % v roce 2014, realné se
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jedna o pokles o 2 675 Fizeni, na koneCny pocet 4 398 fizeni. Podil objemu financnich prostfedkd
u ZPR poklesl o témér 4 %, coz ovSéem realné znamena pokles pouze o 4 mid. K&, z 19 mld. K& v roce
2013 na 15 mld. K& v roce 2014. Tento vyvoj byl zplsoben dvéma protichidnymi vlivy, a to ristem
limitd, jehoZ plisobenim do$lo k sniZeni poctu pouzitych ZPR, a vyznamnou expanzi vladnich vydaju,
coz se projevilo relativné malym snizenim celkového objemu finan¢nich prostfedku alokovanych pfes

ZPR.

U ostatnich druhl fizeni stejné jako v predeSlych obdobich nedoSlo meziroéné k dramatickym
zménam. Za zminku stoji mezirocni nardst objemu finanénich prostfedkd u jednaciho fizeni
s uvefejnénim (dale jen ,JRSU") o 28 mid. K&, kde se jednoznacné& promitl vliv oZivovani ekonomiky,
protoZe je toto fizeni primarné vyuzivano zejména sektorovymi zadavateli, jejichz investice a nakupy
jsou téméf absolutné zavislé na ekonomickém vyvoiji.

1.4.4 Struktura verejnych zakazek podle predmétu verejné zakazky

Statistika zadanych verejnych zakazek dle druhu zadavatele a predmétu verejné zakazky 2014

Predmét verejné zakazky
Druh zadavatele Dodavky Sluzby Stav'ebnl Celkem
prace
Hodnota VZ
v mid. K& 138 29 93 259
. . Hodnota v % 53,2% 11,0% 35,8% 100,0%
Verejny zadavatel Pocet
zadanych VZ 5286 3005 6 029 14 320
Pocet v % 36,9% 21,0% 42.1% 100,0%
Hodnota VZ
v mid. K& 29 52 35 117
. Hodnota v % 24,9% 44,8% 30,3% 100,0%
Sektorovy zadavatel Pocet
zadanych VZ 203 227 238 668
Pocet v % 30,4% 34,0% 35,6% 100,0%
Hodnota VZ
v mid. K& 167 81 128 376
0, 0, 0, 0, 0,
Celkem 2014 Hod::;ztv % 44,4% 21,5% 34,1% 100,0%
zadanych VZ 5489 3232 6 267 14 988
Pocet v % 36,6% 21,6% 41,8% 100,0%

Zdroj:

Informacni systém o vefejnych zakazkach ke dni 6. 2. 2015

Do tohoto pfehledu nebyly zahrnuty udaje za soutéze o navrh.
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Statistika zadanych verejnych zakazek dle druhu zadavatele a predmétu verejné zakazky 2013

Predmét verejné zakazky
Druh zadavatele Dodavky Sluzby Stav’ebm Celkem
prace
Hodnota VZ
v mid. K& 81 38 75 194
L Hodnota v % 42,0% 19,5% 38,5% 100,0%
Verejny zadavatel Pocet
zadanych VZ 5824 3884 6 131 15 839
Pocet v % 36,8% 24,5% 38,7% 100,0%
Hodnota VZ
v mid. Ké 21 9 26 57
. Hodnota v % 37,3% 16,1% 46,6% 100,0%
Sektorovy zadavatel Pocet
zadanych VZ 181 202 105 488
Pocet v % 37,1% 41,4% 21,5% 100,0%
Hodnota VZ
v mid. K& 103 47 101 250
0 0, 0, 0, 0
Celkem 2013 Hod;:éztv 0 41,0% 18,7% 40,3% 100,0%
zadanych VZ 6 005 4 086 6 236 16 327
Pocet v % 36,8% 25,0% 38,2% 100,0%

Zdroj:  Informacéni systém o vefejnych zakazkach ke dni 6. 2. 2015
Do tohoto pfehledu nebyly zahrnuty Gdaje za soutéze o navrh.

Struktura zadanych vefejnych zakazek dle pfedmétu naznacuje celkovy meziroéni rust investi¢ni
aktivity. Absolutné nejvétSi meziroéni narlst finanéniho objemu byl zaznamenan u dodavek
(0 64 mid. K&). Z hlediska poc¢tu zakazek doslo meziro¢né u dodavek i sluzeb k poklesu (0 9 %
resp. 0 21 %), pouze pocet stavebnich praci se oproti roku 2013 mirné navysSil (i pfesto, ze se
zakonny limit zved| z 3 na 6 mil. K¢).

U vefejnych zadavatelll v roce 2014 pokracoval trend zvySujiciho se podilu vefejnych zakazek
na dodavky na ukor sluzeb, dle finanéniho objemu zakazky. Podil dodavek dosahoval v roce 2014
jiz 53 % z celkového finanéniho objemu zakazek vefejnych zadavatelt (oproti 42 % v roce 2013).
Z hlediska podilu na celkovém poctu zakazek zadanych vefejnymi zadavateli dominovaly v roce 2014
stavebni prace (42 %).

Oproti tomu u sektorovych zadavateld meziro€né narostl podil sluzeb na celkovém finanénim objemu
na ukor dodavek i stavebnich praci (v roce 2013 zaujimaly sluzby pouhych 16 %, v roce 2014 jiz
45 %). Z hlediska poctu zadanych zakazek byl u sektorovych zadavatell zjiStén nejvétSi narust
u stavebnich praci (o 133 zakazek vice nez v roce 2013), stavebni prace také v roce 2014 zaujimaly
nejvyssi podil na celkovém poctu zadavanych zakazek (36 %).

Oproti ristu v 1. tvrtleti byl ve 2. &tvrtleti 2015 zaznamenan pomérné vyrazny mezirocni pokles poc¢tu
(0 12 %) i celkové predpokladané hodnoty zahajenych zakazek (o 20 %), coz se projevilo
i v souhrnném pololetnim vyhodnoceni.

Za 1. pololeti 2015 tak pocCet zakazek zahajenych odeslanim oznameni do Véstniku vefejnych

zakazek meziro¢né klesl 0 4 % (ze 4 335 na 4 145), celkova predpokladana hodnota se snizila 0 8 %
(ze 122 na 112 mid. K& bez DPH).
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Z hlediska druhu vefejné zakazky se pocCet zahajenych zakdzek meziroéné zvysil pouze u dodavek
(0 18 %), u sluzeb a stavebnich praci doslo naopak k poklesu po¢tu zahajovanych zakazek (o 2 %
resp. o 25 %).

Dle predpokladané hodnoty doslo k rlstu pouze u sluzeb (o 24 %), naopak pfedpokladana hodnota
dodavek i stavebnich praci klesla (0 9 % resp. o 18 %). V 1. pololeti letoSniho roku zlstal pocet
zadanych zakazek zhruba na stejné urovni jako v lofiském roce (6 570 v roce 2014, 6 515 v roce
2015), finanéni objem =zadanych zakdzek se ov8em sniZil témé&f o polovinu (ze 199 mid.
na 107 mld. K€ bez DPH). Tento propad byl zpisoben tim, ze v bfeznu 2014 byly zadany 2 velké
zakazky na uzavfeni ramcovych smluv na dodavky mineralnich oleju zadavatele CEPRO, a.s.
o celkové hodnoté 80 mid. KE bez DPH. Bez téchto zakazek by hodnota zakdzek zadanych
v 1. pololeti 2015 meziro¢né klesla jen mirng, a to o necelych 12 mid. K&.

Z hlediska druhu zadavaciho fizeni dominovalo v 1. pololeti 2015 stejné jako ve stejném obdobi
lofiského roku oteviené Fizeni, které tvofilo 47 % z celkového poctu a 59 % z celkového finanéniho
objemu zadanych zakazek. VyraznéjSi meziro¢ni narGst byl zaznamenan u jednaciho fizeni bez
uvefejnéni, jehoz podil na celkovém poctu zadanych zakazek se zvysil z 18 na 23 % a podil
na celkovém finanénim objemu zadanych zakazek vzrostl z 11 na 16 %.

1.4.5 Uverejriovani informaci o veifejnych zakazkach

Uverejfiovani informaci o vefejnych zakazkach je jednim ze zakladnich predpokladl realizace
zadavacich Fizeni v souladu s pfislusnymi smérnicemi EU a zdkonem o vefejnych zakazkach.
Bez uvefejnovaciho systému, ktery odpovida véem pozadavkim evropskych zadavacich smérnic EU,
zakona o vefejnych zakazkach, provadécich predpist a Uredniho véstniku Evropské unie, neni mozné
aplikovat zakon o vefejnych zakazkach v praxi a dosahnout dostateéné miry transparentnosti.
Ve Véstniku vefejnych zakazek bylo v roce 2014 uvefejnéno vice nez 50 000 formulard, z nichz vice
nez 20 000 bylo zaroveri odeslano k uvefejnéni v Urednim véstniku EU.*

Prostfednictvim Véstniku vefejnych zakazek (VVZ) jsou uvefejiovany informace o vefejnych
zakazkach na urovni CR, soudasné v$ak provozovatel VVZ zajistuje odesilani informaci
o VZ do Ufedniho véstniku EU (TED). Provoz VVZ je zajistovan spoleénosti NESS Czech s.r.o.
na zakladé koncesni smlouvy, platné do 31. 8. 2016.

Smérnice upravuji povinnosti tykajici se uvefejiiovani nadlimitnich vefejnych zakazek
v TED. VétSina z téchto povinnosti je v novych zadavacich smérnicich feSena obdobné jako
ve smérnicich plavodnich.

Hlavni zmény, které pfinasi nové smeérnice v oblasti uvefejfiovani:

o formulafe do TED bude mozné odesilat jiz pouze elektronickou cestou;

o byl rozSifen pocet formularu, prostfednictvim kterych jsou uverejiiovany informace o vefejnych
zakazkach,

o dochazi ke zméné zplsobu uverejiiovani v tom smyslu, ze nejdfive bude muset byt formular
uvefejnén v TED a teprve po tom bude mozné uverejnit jej ve VVZ.

! Meziroéné byl zaznamenan mirny pokles poctu uverejnénych formulart ve Véstniku verfejnych zakazek z 52 784 v roce 2013
na 50 846 v roce 2014, z tohoto poctu bylo 23 619 formulafu rovnéz odeslano k uverejnéni v TED. Dlvodem poklesu poctu
uverejiiovanych formulafll je pravdépodobné navyseni zakonnych limitd, které zplsobilo, Ze dfive povinné uvefejiiované
zakazky s predpokladanou hodnotou 1 — 2 mil. KE bez DPH u dodavek a sluzeb, resp. 3 — 6 mil. K& bez DPH u stavebnich
praci, v roce 2014 nové spadaly mezi VZMR, tj. mimo pfimy rezim ZVZ. Zdroj: Vyro€ni zprava o stavu vefejnych zakazek
v Ceské republice za rok 2014 (MMR).

Strana 13z 109



Strategie elektronizace zadavani vefejnych zakazek pro obdobi

A’_ Mi NlST.E RSTVO let 2016 az 2020, vyhodnoceni efektivity fungovani a navrh
&-} PRO MIST.NI dalSiho postupu vyuzivani elektronickych trzist vefejné spravy
ROZVOIJ CR a navrh povinného pouzivani NEN

V navrhu nového zakona o vefejnych zakazkach udinném od roku 2016 jsou upraveny nasledujici
oblasti spojené s uvefejfiovanim:

e vymezeni Véstniku vefejnych zakazek, ktery slouzi k uvefejhovani formulafl k vefejnym
zakazkam na narodni Urovn a zajistuje odesilani evropskych formulafl do TED. Zaroven je
stanovena povinnost zasilat formulare k uvefejnéni pouze v elektronické podobé;

e v oblasti podlimitnich vefejnych zakazek byly stanoveny zjednodusené narodni formulare,
které zachovaji potfebnou miru transparentnosti pfi vyrazném sniZeni rozsahu formular

e stanoveni rozsahu a zplsobu uvefejhiovani informaci v prabéhu zadavaciho fizeni (zadavaci
dokumentace, pisemna vyzva ve zjednoduseném podlimitnim Fizeni, dodate¢né informace
apod.);

e stanoveni rozsahu a zplsobu uvefejiiovani informaci ,ex-post” (pisemna zprava zadavatele,
smlouva, vySe skute¢né uhrazené ceny, seznam subdodavatel().

e soucasti navrhu je i zamér rozSifeni uvefejfiovacich povinnosti pro vefejné zakazky malého
rozsahu s hodnotou nad K& 500 000,-.

Ministerstvo pro mistni rozvoj zpracovalo v souvislosti se zménami v oblasti uverejfiovani vyhlasku
€. 171/2015 Sb., kterou se méni vyhlaska €. 133/2012 Sb., o uvefejiiovani vyhladeni pro ucely zakona
o vefejnych zakazkach a nalezitostech profilu zadavatele, jez s ucinnosti od 1. srpna 2015 pfinesla
nasledujici zmény tykajici se profilu zadavatele:

1) Pfi zméné profilu zadavatele je zadavateli umoznéno zachovat plvodni profil zadavatele jako
neaktivni profil, na ktery bude doplfiovat informace a dokumenty ke zde uvefejnénym zakazkam.
Dostatena mira transparentnosti a dostupnosti uvefejnénych informaci bude zajiSténa tim,
Ze zadavatel na nové pouzivaném profilu uverejni pfimy hypertextovy odkaz na puavodni profil
zadavatele a zaroven bude tento profil nadale evidovan ve Véstniku vefejnych zakazek s oznacenim
»heaktivni®,

2) Doslo k rozsifeni vyjimek ze zakazu pouzivat k uverejnéni informaci o svych vefejnych zakazkach
soucasné vice profili zadavatele o Narodni elektronicky nastroj (NEN), ktery byl spustén do ostrého
provozu od 1. srpna 2015. Zadavatelé, ktefi se rozhodnou vyuzivat NEN pro zadavani vefejnych
zakazek, tak nejsou nuceni rusit svUj stavajici profil zadavatele.

V souvislosti se zménou vyhlasky doslo i k aktualizaci Metodiky k vyhlasce o uverejfiovani vyhlaseni
pro Ucely zakona o vefejnych zakazkach a nalezitostech profilu zadavatele. VySe uvedené Upravy
vyhlasky pro zménu profilu zadavatele zUstanou zachovany i v nové vyhlaSce o uverejfiovani, kterou
musi MMR vypracovat v souvislosti s pfijetim nového zakona.

Soucasné je pfipravovan navrh vyhlasky, kterou se stanovi podrobnéjSi podminky tykajici se
elektronickych nastroji a ukonu ucinénych elektronicky pfi zadavani verejnych zakazek a podrobnosti
tykajici se certifikatu shody. Tato vyhlaSka nahradi stavajici stejnojmennou vyhlasku ¢. 9/2011 Sb.
Bude upfesnéno dorucovani prostfednictvim elektronického nastroje a feSena otazka neomezeného
dalkového pfistupu (registrace k uvefejnénym dokumentim). Bude prepracovana pfiloha vyhlasky
pro stanoveni presnéjSich pravidel pro certifikace elektronickych nastroju a specifikace pozadavki
pro prokazovani shody elektronickych nastroja.

1.5 Ugel strategie

Ugelem Strategie elektronizace zadavani vefejnych zakazek pro obdobi let 2016 az 2020 je:

e vymezit zakladni strategicky ramec pro zavadéni modernich informacnich
a komunikacnich technologii do procesli zadavani vefejnych zakazek pro obdobi let 2016
az 2020 a to v navaznosti na pfedchozi strategické dokumenty v této oblasti;
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e napomoci efektivni a v€asné implementaci zmén tykajicich se elektronizace zadavani
vefejnych zakazek vyvolanych pfijetim novych evropskych zadavacich smérnic, nafizeni
elDAS a smérnice k e-fakturaci;

o formulovat soustavu cill strategie elektronizace procesu zadavani vefejnych zakazek
do roku 2020.

Integralni souasti strategie je jeji propojeni na mezinarodni iniciativy provadéné nebo koordinované
na urovni EU vice kapitola 1.7.2.

1.6 Uzivatelé strategie

ProtoZe strategie bude pfijata (tak jako pfedchazejici) formou usneseni vlady, jsou primarnimi uzivateli
strategie ministerstva, popf. ostatni Ustfedni organy statni spravy, jimZz bude uloZena povinnost
realizovat ve stanovenych terminech opatfeni a ukoly.

Sekundarni okruh uzivatell strategie je zainteresovana odborna resp. Siroka verejnost v ¢lenéni:

a) Zadavatelé vefejnych zakazek - verejni, dotovani a sektorovi zadavatelé.

b) Soukromé subjekty:

o Dodavatelé — jako specifickou kategorii Ize vy¢&lenit skupinu malych a stfednich podnika
o Poradenské spole¢nosti
e Poskytovatelé pravnich sluzeb (jak zadavatelim, tak dodavatel(im)
e Administratofi vefejnych zakazek
e Provozovatelé elektronickych trzist
c¢) Organy dohledu
¢ Urad pro ochranu hospodarské soutéze
e NejvysSi kontrolni ufad
e Financ¢ni Ufady
¢ Finanéni auditofi
d) Ostatni

o Vefejnost
o nepfimym pozitivnim dopadem na vefejnost mohou byt pfipadné uUspory verejnych
zdrojli — pro usporené finan¢ni prostfedky Ize nalézt alternativni vyuziti;
o obcané jako danové subjekty.

1.7 Zakladni pouzivané pojmy
Klicovymi terminy, s nimiz tato strategie pracuje, jsou: vefejné zakazky, zakon o vefejnych zakazkach,
navrh zakona o zadavani vefejnych zakazek, elektronizace vefejnych zakazek, provadéci pravni
predpisy, informacni systémy pro zadavani vefejnych zakazek, e-government, evropské zadavaci

smérnice 2014/23/EU, 2014/24/EU a 2014/25/EU, zadavatelé vefejnych zakazek, kyberneticka
bezpecnost, elektronicka fakturace.

1.8 Ostatni relevantni strategické dokumenty

Tato Strategie navazuje na platnou legislativu, pfedev§im na nize uvedené strategické materialy.
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1.8.1 Vazba na strategické dokumenty eGovernmentu CR a jiné vyznamné iniciativy

Vazbu Strategie elektronizace zadavani vefejnych zakazek pro obdobi let 2016 az 2020 na kli¢ové
analytické a strategické dokumenty Ize rozdélit na dokumenty s pfimym a s nepfimym dopadem.

Pfimy dopad:
e Strategicky ramec rozvoje vefejné spravy Ceské republiky pro obdobi 2014 — 2020;
e Vladni koncepce boje s korupci na léta 2015 az 2017;

e Narodni strategie kybernetické bezpe&nosti Ceské republiky na obdobi let 2015 az 2020.

Nepfimy dopad:
e Strategie mezinarodni konkurenceschopnosti Ceské republiky pro obdobi 2012 az 2020;
e Strategie rozvoje infrastruktury pro prostorové informace v Ceské republice do roku 2020;

e Dohoda o partnerstvi pro programové obdobi 2014 — 2020.

1.8.1.1 Strategicky ramec rozvoje vefejné spravy Ceské republiky pro obdobi 2014 — 2020

Strategicky ramec rozvoje vefejné spravy Ceské republiky pro obdobi 2014 — 2020 byl _prijat
usnesenim vlady ze dne 27. srpna 2014 ¢&. 680 ke Strategickému rdmci rozvoje vefejné spravy Ceské
republiky pro obdobi 2014 — 2020 a o zfizeni Rady vlady pro vefejnou spravu.

Jedna se o koncepéni dokument navazujici na Strategii Smart Administration pro obdobi 2007 — 2015
a stanovujici smér rozvoje vefejné spravy v CR do roku 2020. Cilem je zjednoduseni struktury
a zvySeni skladebnosti uzemniho ¢lenéni vefejné spravy, vétsi transparentnost financovani vefejné
spravy, zavedeni procesniho modelovani agend a zavadéni metod kvality, vytvofeni metody
a systému monitorovani a hodnoceni vykonu vefejné spravy z hlediska jeji efektivnosti, hospodarnosti,
uspornosti, UCelnosti a pfiméfenosti, zvySeni dostupnosti vefejné spravy prostfednictvim
eGovernmentu, profesionalizace a rozvoj lidskych zdrojl ve verejné spravé.

Hlavnim cilem je modernizace statni spravy a samosprav, ato vcetné optimalizace vykonu verfejné
spravy v Uzemi, zvySeni dostupnosti a transparentnosti prostfednictvim nastroji e-governmentu
a konec¢né profesionalizace a rozvoj lidskych zdroji. V lednu 2015 byly usnesenim vlady ze dne
14. ledna 2015 €. 21 pfijaty implementaéni plany tohoto strategického ramce.

Jednou z priorit je zvySeni dostupnosti a transparentnosti verfejné spravy prostfednictvim nastrojl
eGovernmentu. CR definovala pét prioritnich oblasti vytvafejicich zakladni infrastrukturu
eGovernmentu, které se v CR podafilo naplnit. Jde o propojeni datovych fond(l ve statni a vefejné
spraveé s vyuzitim zakladnich registrl, kdy ob&an hlasi zakladni zmény pouze jednou, zbytek vefejné
spravy se o nahlaSené zméné dozvi a nesmi ji po obcanovi vyzadovat znovu (tzv. princip
,Oonce-Only“). Dale se jedna o vytvoreni univerzalnich kontaktnich mist vefejné spravy zajistujicich
komunikaci ob&anU s verejnou spravou bez ohledu na mistni a vécnou pfislusnost, a to samoobsluzné
i s asistenci, jimiz jsou tzv. CzechPOINTSs (,one-stop-shops®). DalSi oblasti je zajisténi davéryhodné,
legalné prikazné a bezpecné komunikace ob¢anll s vefejnou spravou a uvnitf verejné spravy,
e-delivery service ,data boxes*. Ctvrt4d oblast zahrnuje agendové systémy vefejné spravy a pata
digitalizaci datovych fondU vefejné spravy. Tyto okruhy Ize nyni vyuzit a jednotlivé agendy propojit
do datovych fondd a umoznit tak vznik tzv. internetové samoobsluhy statni a vefejné spravy,
jejiz soucasti bude i uplné elektronické podani (,digital by default). Elektronické podani musi byt
preferovanym a v fadé pfipadd i nezbytnym zplsobem, jak ma ob¢an nebo podnikatel komunikovat se
statem.

Elektronickou branu do vefejné spravy poskytuje Portal vefejné spravy, ktery vyznamnou mérou
pfispiva k naplfovani kvalitnich sluzeb pfi poskytovani divéryhodnych a garantovanych informaci
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Sirokému spektru ob&ani CR, véetn& poskytovani ddvéryhodnych a garantovanych informaci
cizinclm, a zjednodu$eni komunikace s Ufady. Portal vefejné spravy spolecné s informacnim
systémem datovych schranek hraje vyznamnou ulohu v zabezpec€eni Uplného elektronického podani.

V souCasné dobé je vyznamna vétSina agend ve statni a vefejné spravé vyvijena a nasledné
provozovana bez vyuziti modernich postupl/principl, jez umoznuji optimalné sdilet sluzby agend
pro ostatni subjekty statni a vefejné spravy, tam kde by to bylo mozné a efektivni. Vyuziti principa
jednotnych sluzeb v rlznych hierarchickych drovnich (infrastruktura jako sluzba, platforma jako sluzba,
analytika jako sluzba) by vyrazné zefektivnilo jak rozvoj digitélnich agend, tak jejich provoz.

Uplné elektronické podani dostupné nejen pro ob&any CR, ale i ostatnich statd EU, u vybranych
agend a elektronizace agend (napf. eEducation, eCulture, eHealth, elnclusion, eCommerce,
eBusiness, eJustice, eProcurement, elLegislativa, eSbirka) budou zajistény rozSifenim, propojenim
a konsolidaci datového fondu vefejné spravy a ieho efektivnim a bezpednym vyuzZivanim
dle jednotlivych agend, a to v€etné principu “opendata®“.

Se Strategii elektronizace zadavani vefejnych zakazek pro obdobi let 2016 az 2020 Uzce souvisi
projektovy okruh ,3.11 Elektronizace odvétvi: eProcurement®, jenZ ma za cil, na zakladé zkuSenosti
se stavajicim provozem a pfipravou jednotlivych moduld Narodni infrastruktury pro elektronické
zadavani vefejnych zakazek (NIPEZ), rozsifit funkcionalitu NIPEZ tak, aby dosSlo ke zvySeni efektivity
pouzivani vSech soucasti NIPEZ a elektronizaci dalSich navazujicich agend zadavateld vefejnych
zakazek a mohly tak byt splnény opatieni a cile strategie viady CR v oblasti elektronizace zadavani
VZ.

1.8.1.2 VIadni koncepce boje s korupci na léta 2015 az 2017

Vlada Ceské republiky schvélila dne 15. prosince 2014 svym usnesenim &. 1057 svou koncepci boje
s korupci na léta 2015 az 2017 a AkEni plan boje s korupci na rok 2015. V ramci prioritniho okruhu
.Hospodarné nakladani s majetkem statu“ se vlada zavazala mj. k odstranéni vSech forem plytvani
vefejnymi prostfedky, elektronizaci faktur ve statni sféfe a transparentnimu zvefejfiovani vydajl
placenych z penéz dafovych poplatnik(, véetné vefejnych zakazek malého rozsahu.

U vefejnych zakazek ma podle Vladni koncepce boje s korupci na léta 2015 az 2017 dojit k revizi
efektivity procesu jejich zadavani. Vlada ma zejména pfipravit nova pravidla pro zadavani verejnych
zakazek, ktera budou reflektovat moderni trendy zadavani v Evropské unii a ktera sladi pozadavky
na dlslednou transparentnost zadavacich fizeni s cilem zamezit korupci a zajistit vybér optimalniho
dodavatele a rovnéz podpofi vzdélavani zac¢inajicich podnikatell a zjednodusenim zakona o zadavani
vefejnych zakazek i jejich pfistup k vefejnym zakazkam. Vlada ma dale podpofit centralni nakupy
a elektronické aukce ve vefejném sektoru, zamezit plytvani v oblasti zadavani sluzeb vefejnou
spravou a zaveést elektronizaci fakturace pro instituce statni spravy a jejich dodavatele.

Z Vladni koncepce boje s korupci na léta 2015 az 2017 vychazi AkEni plan boje s korupci na rok 2015
(dale jen ,AkEni plan“), jenz stanovuje klicova opatfeni legislativniho i nelegislativniho charakteru,
ktera bude vlada v boji s korupci v roce 2015 provadét. Efektivita a transparentnost procesu zadavani
vefejnych zakazek velmi Uzce souvisi s jeho elektronizaci. Ministerstvo pro mistni rozvoj ma
mj. zpracovat navrh Strategie elekironizace vefejnych zakazek na obdobi 2016 az 2020, ktera bude
obsahovat zejména analyzu vychozi situace, definici cild, prioritnich oblasti a popis organiza¢niho
a finan¢niho zajisténi navrzenych opatfeni.

Pro Ministerstvo pro mistni rozvoj znamena implementace Akéniho planu zejména pfipravu nového
zakona o vefejnych zakazkach, zpracovani Strategie elektronizace vefejnych zakazek na obdobi

2 Akéni plan pro rozvoj digitalniho trhu, str. 19
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2016 az 2020, zpracovani Strategie pro boj s podvody a korupci pfi ¢erpani fondd v ramci Spole¢ného
strategického réamce v obdobi 2014 az 2020 a pokraCovani ve sjednocovani metodiky zadavani
vefejnych zakazek a zajisténi jednotné interpretace zakona o vefejnych zakazkach.

1.8.1.3 Narodni strategie kybernetické bezpeénosti Ceské republiky na obdobi let
2015 az 2020

Narodni strategie kybernetické bezpe&nosti Ceské republiky na obdobi let 2015 az 2020 byla prijata
usnesenim vlady ze dne 16. unora 2015 &. 105 k Narodni strategii kybernetické bezpecnosti Ceské
republiky na obdobi let 2015 az 2020.

Narodni strategie kybernetické bezpe&nosti Ceské republiky na obdobi let 2015 az 2020 predstavuje
zakladni koncepéni dokument viady Ceské republiky pro pfislusnou oblast a je v souladu
s bezpeé&nostnimi zajmy a vychodisky definovanymi v Bezpe&nostni strategii Ceské republiky. Slouzi
jako vychozi dokument pro tvorbu navazujicich pravnich predpisli, politik ¢i standard(i, smérnic
a jinych doporuc¢eni v ramci ochrany a zabezpeceni kyberprostoru.

Hlavnim gestorem problematiky kybernetické bezpec€nosti a zarover narodni autoritou pro tuto oblast
je NBU, ktery koordinuje Usili v této oblasti a poskytuje metodické vedeni ostatnim zainteresovanym
subjektim. NBU je zodpovédny za rozhodnuti o predkladanych navrzich a navodech na piijeti
opatfeni pfi prfedchazeni i FeSeni kybernetickych bezpeénostnich incidentd a probihajicich
kybernetickych utoku.

Mezi hlavni cile patfi zejména zajisténi efektivity a posilovani v§ech struktur, procest a spoluprace pfi
zajistovani kybernetické bezpecnosti; podpora vzdélavani, osvéta a rozvoj informacni spolecnosti;
aktivni mezinarodni spoluprace; ochrana narodni kritické infrastruktury a vyznamnych informacnich
systéml a dalSi. K Uuspé$nému naplnéni a dosazeni hlavnich cild Narodni strategie kybernetické
bezpelnosti pro obdobi let 2015 az 2020 byl pfijat Akéni plan k Narodni strategii kybernetické

bezpecnosti pro obdobi let 2015 az 2020, jenz stanovil Casovy ramec realizovat ¢i uspésSné naplfiovat
ukoly uvedené zde

1.8.2 Vazba na vystupy standardiza¢ni a metodické ¢innosti EU

1.8.2.1 Strategie Evropa 2020

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému a socialnimu vyboru
a Vyboru Regionl - Komplexni elektronické zadavani vefejnych zakazek jako prostfedek modernizace
verejné spravy (ze dne 1. ¢ervence 2013 - COM(2013) 453).

V oblasti zadavani vefejnych zakazek musi byt zajisténo co nejucinnéjsi vyuzivani vefejnych financi
a trhy pro zadavani vefejnych zakazek musi byt pro celou EU oteviené.

1.8.2.2  Projekt ISA?

Rozhodnutim Evropského parlamentu a Rady ze dne 26. 6. 2014, kterym se zavadi program
pro fedeni interoperability pro evropské organy vefejné spravy, podniky a ob&any (ISA?)
.interoperabilita jako prostfedek modernizace vefejného sektoru, COM (2014) 367 final,
se na obdobi let 2016 az 2020 zavadi program pro feSeni interoperability pro evropské organy
vefejné sprdvy, podniky a obéany (dale jen ,program ISA® “). Program ISA® usnadriuje U&innou
a ucelnou preshrani¢ni nebo meziresortni elektronickou interakci mezi evropskymi organy vefejné
spravy a mezi témito organy a obCany a podniky, aby umoznil poskytovani elektronickych vefejnych
sluzeb na podporu provadéni politik a ¢innosti Unie.

Unie prostfednictvim programu ISA® uréuje, vytvafi a provozuje feSeni interoperability, kterymi se

provadéji politiky Unie. Tato feSeni se nasledné poskytnou k neomezenému pouziti dalSim organim
a institucim Unie a vnitrostatnim, regionalnim a mistnim organdm vefejné spravy, ¢imz usnadni
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pfeshrani¢ni nebo meziresortni interakci mezi nimi. Program ISA? bude samostatné vyvijet nova
feSeni interoperability nebo doplfiovat a podporovat jiné iniciativy Unie, a to pilotnim testovanim feSeni
interoperability v roli ,inkubatoru feSeni“ nebo zajiStovanim jejich udrzitelnosti v roli ,mostu pro feSeni*.

Program ISA? je nastupcem programu Unie pro feSeni interoperability pro organy vefejné spravy
zavedeného rozhodnutim &. 922/2009/ES (dale jen ,program ISA®)

S blizicim se koncem programu ISA ke dni 31. prosince 2015 je zapotiebi novy program EU
pro feSeni interoperability pro evropské organy vefejné spravy, podniky a ob&any, ktery bude mit tyto
cile:

e zmapovat a analyzovat celkovou situaci v oblasti interoperability v Evropé a zabranit jejimu
roztfisténi,

e umoznit, prosazovat a podporovat holisticky pfistup ke shromazdovani, posuzovani, vyvoji,
vytvareni, industrializaci, provozovani, zdokonalovani a udrZovani feSeni interoperability,
véetné FeSeni, ktera usnadfiuji opétovné pouzivani udaju a jejich vyménu, coz napomize
preshrani¢ni nebo meziresortni interakci evropskych organu verejné spravy, jakoz i interakci
mezi témito organy a podniky a ob¢any, a

e prosazovat a podporovat opétovnou pouzitelnost, integraci a sblizovani stavajicich feseni,
vCetné feSeni z jinych oblasti politiky Unie.

Novy program pfispéje ke splnéni ukoll a k zaruceni kontinuity, a zaroven bude férem pro vyménu
napad(i a zkuSenosti. Reseni vytvofena nebo provozovana v rdmci programu ISA® by méla
v maximalni mozné mife tvofit soucast uceleného prostiedi sluzeb, které usnadriuji interakci mezi
evropskymi organy vefejné spravy, podniky a ob&any a zarucuji, usnadfiuji a umoznuji pfeshranicni
nebo meziresortni interoperabilitu.

1.8.2.3 Projekt OpenPEPPOL

OpenPEPPOL je mezinarodni neziskova organizace, ktera PEPPOL spravuje, propaguje a dale
rozviji. Impulsem ke vzniku byla myslenka neomezené moznosti hospodarskych subjektll jednoduse
elektronicky komunikovat se statni spravou kteréhokoli statu v prostfedi vefejnych zakazek. To mélo
umoznit vétsi konkurenci a tim i Usporu verejnych prostredk.

Ministerstvo pro mistni rozvoj pribézné sleduje vyvoj asociace OpenPEPPOL a ziskané poznatky
vyuziva pro narodni feSeni elektronizace vefejnych zakazek.

1.8.2.4 Projekt e-Certis

Informacni systém e-Certis slouzi k identifikaci dokladl prokazujicich splnéni kvalifikace,
které nejCastéji pozaduji zadavatelé po uchazecich o vefejné zakazky v jednotlivych ¢lenskych statech
Evropské unie. Jedna se o spole€nou iniciativu Evropské komise jako provozovatele systému a tymu
ze Clenskych statl zodpovédnych za doplfhovani a aktualizaci udaju v databazi. Vyznam e-Certis byl
v roce 2014 posilen pfijetim novych evropskych zadavacich smérnic, v nichz byla ¢lenskym statim
mj. ulozena povinnost zajistit, aby informace tykajici se osvéd&eni a jinych dokladd ulozené v systému
e-Certis zfizeném Komisi byly neustale aktualizovany.

Komise v systému e-Certis zpfistupni vSechny jazykové verze jednotného evropského osvédceni
pro vefejné zakazky. Vefejnym zadavatelim je doporuceno vyuzivat e-Certis a pozadovat predevsim
takové typy osvédCeni nebo druhy dokladl, na které se e-Certis vztahuje. Ministerstvo pro mistni
rozvoj pribézné sleduje vyvoj projektu e-Certis a ziskané poznatky vyuziva pro narodni feSeni
elektronizace vefejnych zakazek.
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1.82.5 Projekt STORK 2.0

Cilem projektu podporovaného Evropskou komisi v ramci 5. vyzvy evropského programu
CIP ICT-PSP ,Cesta k jednotnému evropskému prostoru pro elektronickou identifikaci a autentizaci®,
je zejména podpora preshraniéniho uznavani elektronickych identifikaénich doklad(, které by mélo byt
prezentovano minimalné na jednom z péti pilotnich feseni.

Hlavni cile projektu:

e pfima uc€ast v pilotech zaméfenych na akademickou sféru a bankovnictvi, ovéfujicich vyuziti
narodnich elektronickych identit pro pfistup k zahrani€nim online sluzbam jako jsou
e-Learning nebo e-Banking u zahrani¢nich bank;

e ovéfeni pravniho prostfedi pro vyuziti alternativnich poskytovateld elektronickych identit v CR
versus v zahranici, a jejich vzajemného uznavani identit obéanu pro pfistup k elektronickym
sluzbam;

e vazba na elektronické obcanské prikazy a Zakladni registry. Hledat moznosti silnéjsich
autentizadnich mechanismd pro ob&any CR, a pfipojeni atributl ob&ana pro pfistup ke
sluzbam v zahrani¢i — jako jsou nap¥. dolozZeni studia a nejvyssiho dosazeného vzdélani pro
pfihlasku na zahraniéni VS, nebo elektronické doloZeni opravnénosti osoby jednat za firmu
v zahranici.

Podminkou Ggasti je soulad s platnou legislativou v CR, zejména s pravidly ochrany osobnich
informaci.

1.8.2.6  Projekt e-SENS (Electronic Simple European Networked Services)

Cilem projektu e-SENS je zlepSit pfistup k pres-hrani¢nim sluzbam vefejné spravy v EU a podpofit
rozvoj jednotného digitalniho trhu. e-SENS bude zaloZen na infrastruktufe pro interoperabilni vefejné
sluzby v Evropé za vyuziti existujicich rozsahlych pilotnich projekt(: e-CODEX, epSOS, SPOCS,
STORK, PEPPOL. Tyto projekty jiz prokazaly, ze poskytovani preshrani¢nich elektronickych sluzeb
muze byt jednodussi.

e-SENS umozni konsolidovat a posilit vystupy predchozich rozsahlych pilotnich projektd, a rozsifit
je do novych oblasti s cilem vytvoreni obecnych moduld, které bude mozné vyuzit v riznych typech
elektronicky sluzeb. V této souvislosti se projekt e-SENS soustiedi na oblasti jako je e-ID (elektronicka
identifikace), e-Documents (elektronické dokumenty), e-Delivery (elektronické dorucovani),
e-Signatures (elektronicky podpis) a sémantika.

Technické FeSeni jednotlivych moduld bude otestovano v realnych Zzivotnich situacich v rdznych
oblastech, jako je e-Health (elektronické zdravotnictvi), e-Justice (elektronicka justice), e-Procurement
(elektronické zadavani vefejnych zakazek) i sluzby pro podnikatele. V neposledni fadé e-SENS
umozni znovuvyuziti jednotlivych obecné zalozenych moduld pro bezproblémové fungovani
elektronickych sluzeb v riznych oblastech vefejné spravy.

1.8.27 Projekt CEN

Standardiza¢ni ¢innosti se vénuje Evropsky vybor pro standardizaci — CEN (European Committee for
Standardization). Jeho cilem je odbouravani bariér pro evropské spotfebitele a pramysl.
CEN je hlavnim tvircem evropskych standardd a technickych specifikaci.

1.8.2.8 Precommercial public procurement (PCP)

Zadavani vefejnych zakazek v predobchodni fazi (,pre-commercial public procurement‘, PCP)
predstavuje fazované zadavani zakazek na sluzby v oblasti vyzkumu a vyvoje, které zahrnuje sdileni
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rizik a ziskd za trznich podminek, kdy nékolik podnikd vyviji v konkurenénim prostfedi nova feseni
odpovidajici potfebam vefejného sektoru/pfijemci projektu ve stfednédobém a dlouhodobém
horizontu. Tyto potfeby jsou natolik technologicky naro¢né, Zze bud na trhu zatim neexistuje stabilni
obchodni feSeni, nebo stavajici feSeni vykazuji nedostatky, jejichz odstranéni vyzaduje dalSi vyzkum
a vyvoj. Vystupy vyzkumného projektu PCP jsou prvni zkuSebni vyrobky, které poté pfijemce/veiejny
sektor soutézi v obchodni fazi. V novych evropskych zadavacich smérnicich doslo v ramci ddrazu
na vyuzivani inovaci k posileni vyznamu PCP.

2. Definice a analyza fe$eného problému

2.1 Legislativni prostiedi

Stavajici pravni Uprava v oblasti zadavani vefejnych zakazek vychazi ze Smérnice Evropského
parlamentu a Rady ¢. 2004/18/ES ze dne 31. bfezna 2004, o koordinaci postupu pfi zadavani
verejnych zakazek na stavebni prace, dodavky a sluzby, ve znéni pozdéjsich pfedpist a ze Smérnice
Evropského parlamentu a Rady ¢. 2004/17/ES ze dne 31. bfezna 2004, o koordinaci postupU pfi
zadavani zakazek subjekty pusobicimi v odvétvi vodniho hospodarstvi, energetiky, dopravy
a postovnich sluzeb. Tyto smérnice byly do narodniho prava implementovany prostfednictvim zakona
¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni pozdéjSich predpisi resp. koncesniho zakona
(€. 139/2006 Sb.), ve znéni pozdéjsich predpisu.

Dne 28. bfezna 2014 byly v Ufednim véstniku Evropské unie publikovany nasledujici smérnice,
které reguluji oblast vefejnych zakazek v ¢lenskych statech EU:

e Smeérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU ze dne 26. unora 2014 o zadavani
vefejnych zakazek a o zruSeni smérnice 2004/18/ES;

e Smeérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/25/EU ze dne 26. unora 2014 o zadavani
zakazek subjekty plsobicimi v odvétvi vodniho hospodarstvi, energetiky, dopravy
a postovnich sluzeb a o zruseni smérnice 2004/17/ES;

e Smeérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/23/EU ze dne 26. unora 2014 o udélovani
koncesi.

Clenské staty jsou povinny zajistit soulad svych pravnich predpisti s novymi smérnicemi nejpozdéji
do 18. dubna 2016. VySe uvedené evropské zadavaci smérnice budou do narodniho prava
implementovany novym zakonem o zadavani vefejnych zakazek, jehoz zpracovani je v gesci MMR.
MMR v této souvislosti zajisti spInéni ukolu plynouciho z Programového prohlaseni vilady: ,Vlada
pfipravi novy zakon o vefejnych zakazkach, ktery bude reflektovat moderni trendy zadavani
v Evropské unii a ktery sladi pozadavky na dudslednou transparentnost zadavacich fizeni s cilem
zamezit korupci a zajistit vybér optimalniho dodavatele®.

2.2 Nova pravni uprava ovliviujici prostiredi e-governmentu a legislativhé technické
prostiedi elektronického zadavani verejnych zakazek

2.2.1 Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 910/2014 ze dne 23. cervence 2014
o elektronické identifikaci a sluzbach vytvarejicich davéru pro elektronické transakce
na vnitinim trhu a o zruSeni smérnice 1999/93/ES

Nafizeni €. 910/2014 o elektronické identifikaci a sluzbach vytvarejicich davéru pro elektronické
transakce na vnitfnim trhu a o zruseni smérnice 1999/93/ES (zkracené elDAS) veslo v celé Evropské
unii v platnost dne 17. zafi 2014. Nafizeni bude pouZitelné od 1. &ervence 2016 s tim, Ze jednotliva
ustanoveni budou, s ohledem na nutnost pfedlozeni souvisejicich provadécich aktl a na potfebu
pFizpusobeni ¢lenskych statl, nabyvat u€innosti postupné v obdobi let 2016 az 2018.
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Toto nafizeni patfi, jakoZto jedno z kliCovych opatfeni Aktu o jednotném trhu mezi nejvyznamné;jsi
iniciativy v oblasti budovani jednotného digitalniho trhu a ma za cil zvySit davéryhodnost
elektronickych transakci v ramci vnitfniho trhu EU. Komise zde navazuje na ukoly vyty€ené v Digitalni
agendé pro Evropu. Vzhledem ke zvolené pravni formé&, bude nafizeni pfimo aplikovatelné ve vSech
Clenskych statech EU a bude tim zruSena stavajici smérnice o elektronickém podpisu 1999/93/ES.
Nafizeni bere v potaz celé spektrum sluzeb vytvarejicich divéru a reaguje tak na neustaly vyvoj
a stanovuje jejich podminky a vlastnosti tak, aby byla posilena divéryhodnost téchto sluzeb s cilem
motivovat potenciondlni uZivatele K jejich vyuZivani.

Nafizeni elDAS lze "rozdélit" mezi tfi kliCové oblasti: elektronicka identifikace a jeji vzajemné
uznavani, sluzby vytvarejici dlvéru a elektronické dokumenty.

e Oblast elektronické identifikace

Je planovano vybudovat narodni systém elektronické identifikace (nafizeni samo o sobé& nestanovuje
povinnost takovy systém vybudovat), ktery bude odpovidat pozadavkim nafizeni (bezpecnost,
interoperabilita), aby mohl byt oznamen (notifikovan) smérem do EU a tim padem umoznit jeho vyuziti
pro pfistup (autentizaci) k online sluzbam, jenz jsou poskytovany zahrani¢nimi (EU) subjekty.
V této oblasti bude nutné mimo jiné v zakonech definovat, co znamena vibec "pfihlaseni do systému”,
dale vybudovat identifikacni, autentizaéni autoriza¢ni server (ve smyslu sbéru atribut().

e Oblast sluzeb vytvarejicich divéru

Mezi sluzby vytvarejici divéru spada jednak celd $kala sluzeb tykajici se oblasti elektronického
podpisu (elektronicky podpis, elektronicka pecet, elektronické &asové razitko). Elektronickému
podpisu, certifikatim, poskytovatellm certifikaénich sluZeb se jiz vénovala i smérnice 1999/93/ES.
Nafizeni elDAS naproti tomu pokryva i problematiku dalSich ,pilifd“ elektronické komunikace,
které doposud nebyly na Evropské Urovni pfimo definovany, ale v mnoha statech EU se jiz pouzivaji.

Kvalifikovanému elektronickému podpisu nafizeni elDAS pfimo pfiznava stejné pravni uCinky, jako ma
vlastnoruéni podpis. V této oblasti bude nejvice dotCen zakon ¢&. 227/2000 Sb., o elektronickém
podpisu. Je v planu vytvoreni tzv. provadéciho zakona nafizeni elDAS, ktery bude regulovat oblasti,
jenz nechava nafizeni elDAS na jednotlivych Clenskych statech. Nafizeni elDAS definuje sluzby
vytvarejici dlvéru a kvalifikované sluzby vytvarejici divéru.

Dal$i kategorii sluzeb vytvarejici duavéru jsou sluzby elektronického doporuc¢eného dorucovani,
kdy kvalifikovana verze této sluzby poskytuje domnénku integrity dat, odeslani téchto dat
identifikovanym odesilatelem, jejich pfijeti identifikovanym pfijemcem a spravnosti data a Casu
odeslani a pfijeti, jez jsou uvedeny. Problematika elektronického doporu¢eného doru€ovani musi byt
také upravena. CR by méla disponovat vlastni kvalifikovanou sluzbou elektronického doporuéeného
doruCovani a snazit se o jeji propojeni s ostatnimi sluzbami v ramci EU. Nafizeni eIDAS se nové
vénuje také certifikatdm pro autentizaci internetovych stranek, problematika by zfejmé& mohla byt
pfipadné doopravena v provadécim zakoné nafizeni elDAS.

e Oblast elektronickych dokumentu
Nafizeni stanovuje, Ze elektronickému dokumentu nesméji byt upirany pravni uc€inky a nesmi byt
odmitan jako dikaz v soudnim a spravnim fizeni pouze z toho divodu, ze ma elektronickou podobu.
Bude tedy nutné minimalné upravit zptsob nakladani dokumentd s plivodem v zahranicni, pravidla pro

spisovou sluzbu a dalsi zalezitosti.

Predpokladané hlavni legislativnhi dopady

e Pravdépodobné zruseni zakona ¢. 227/2000 Sb., a vytvoreni nového provadéciho zakona
kompatibilniho s nafizenim elDAS;

e Uprava zakona o zakladnich registrech (¢. 111/2009 Sb.);
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e Uprava zakona o informacnich systémech vefejné spravy (€. 365/2000 Sb.) vzhledem
k vybudovani narodniho identifikaniho systému;

e Uprava zakona o archivnictvi (€. 499/2004 Sb.) v oblasti prace s elektronickymi dokumenty
s plvodem v zahranigi;

e Uprava zakona o datovych schrankach (€. 300/2008 Sb.) v souvislosti s elektronickou
identifikaci.

2.2.2 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/55/EU ze dne 16. dubna 2014
o elektronické fakturaci pri zadavani verejnych zakazek a prvni kroky jeji implementace

Dne 6. kvétna 2014 byla v Ufednim véstniku EU uvefejnéna Smérnice Evropského parlamentu a Rady
2014/55/EU ze dne 16. dubna 2014 o elektronické fakturaci pfi zadavani vefejnych zakazek.

Cilem Smérnice je odstranit pravni nejistotu, nadmeérnou slozitost a dodatecné provozni naklady
pro hospodarské subjekty, které v soucasnosti musi pouzivat v rliznych &lenskych statech rGzné
elektronické faktury. Smérnice rovnéz podporuje veétsi vyuziti elektronickych faktur, které
v soudasnosti tvofi pouze 4-15 % vSech faktur vystavenych v Evropé. Clenské staty EU, které maji
moznost mandatorni elektronickou fakturaci vicéi statni spravé na svém Uzemi vyZzadovat.

V navrhu nového zakona o zadavani vefejnych zakazek je stanoveno, ze zadavatelé verejnych
zakézek musi pfijmout faktury, jsou-li jim v pravnim vztahu vzniklém zadanim vefejné zakdzky nebo
udélenim koncese doruceny v elektronické podobé& ve stanoveném formatu, pokud konvenuji
s evropskym standardem elektronické faktury. Na druhé strané Smérnice ani navrh zakona nezavadi
povinnost pro dodavatele elektronickou fakturu zadavateli zasilat a bude na rozhodnuti konkrétniho
dodavatele, zda tento zplsob vyuZije.

Smérnice pozaduje vytvoreni evropské normy, ktera bude definovat sémanticky datovy model faktury.
To znamena, ze budou definovany datové prvky pouzivané v elektronickych fakturach. Sémanticky
model se zabyva datovymi prvky pouze z hlediska jejich vyznamu, nikoliv jejich formalnim zapisem
v urCité syntaxi. Datové prvky z takového modelu bude mozné mapovat na datové prvky konkrétnich
syntaxi, coz usnadni pfevody mezi jednotlivymi formaty elektronickych faktur. Dale budou uréeny
konkrétni syntaxe, které budou organy statni spravy povinné podporovat a jejichz poCet by nemél byt
vySSi nez Ctyfi.

2.3 Aktivity Evropské Komise v oblasti e-procurementu

V roce 2013 nastal relativni dtlum aktivit Evropské komise (EK) v oblasti eProcurement,
pravdépodobné proto, ze EK vénovala vice pozornosti finalizaci textu vySe uvedenych smérnic.
Tento Utlum se Castecné prenesl i do prvni poloviny roku 2014, kdy byly schvaleny a publikovany
smérnice a probihaly prvni konzultace Clenskych stati k otazce jejich transpozice do narodnich
legislativ.

Ve druhé poloviné roku 2014 byla aktivita EK v oblasti eProcurement ozivena a probéhlo nékolik
jednani skupiny pro elektronizaci, tzv. EXEP (Multi-Stakeholder Expert Group on eProcurement),
ktera zastfeSuje tuto oblast napfi¢ celou EU. V ramci této skupiny jsou diskutovana tfi zakladni témata,
a to legislativni ramec eProcurement, kapacity a fizeni procesu elektronizace ze strany pfislusnych
organu Clenskych stat a konkrétni technicka feseni elektronickych nastroju. Mezi €leny EXEP jsou jak
zastupci statnich organ(, tak zastupci ekonomickych subjekt(l, ktefi poskytuji konkrétni softwarové
feSeni. Vysledkem prace skupiny by méla byt doporu€eni i navrhy, jakym zpusobem co nejlépe
implementovat a fidit eProcurement v jednotlivych zemich tak, aby byl dodrzen termin ze smérnic,
tedy rok 2018, od kdy mél proces zadavani vefejnych zakazek probihat elektronicky.

V této souvislosti je nutné zminit, Ze EK bylo zfizeno mnohostranné forum pro e-fakturaci, které ma
za cil podpofit zavedeni e-fakturace v €lenskych zemich EU. Za Ceskou republiku pfevzala nad touto
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aktivitou zastitu Hospodafska komora. Skupina pro e-fakturaci funguje paralelné s vySe zminénou
skupinou EXEP, protoZe oba procesy spolu Uzce souvisi. Lze pfedpokladat, Ze s blizicim se rokem
2018 budou uvedené aktivity nabirat na intenzité a zarovern budou vznikat i dalsi tak, aby byl proces
zadavani vefejnych zakazek od roku 2018 pokud mozno plné elektronicky.

2.4  Prostredi e-governmentu

V programovém obdobi 2007 — 2013 se v oblasti eGovernmentu zrealizoval (a stale realizuje)
vyznamny pocet projektl financovanych zejména z prostfedkd Integrovaného opera¢niho programu,
a to jak na drovni organu statni spravy, tak i kraji a obci. Pfes dosazené uspéchy v oblasti rozvoje
eGovernmentu se Ceska republika v soudasné dobé& potyka s fadou technickych a koncepénich
nedostatkll (napfiklad nedostate¢nou koordinaci realizovanych projektd, absenci standard(
bezpec&nosti, nejednoznacénost legislativy apod.). Navic ani samotna infrastruktura eGovernmentu neni
zatim dobudovana.

Uvedeny stav ma dopad jak na efektivitu vefejné spravy a jeji transparentnosti, tak na kvalitu
vykonavanych ¢innosti a sluzeb poskytovanych ob&anim, podnikatelim a dalSim klientim vefejné
Spravy.

KliCovymi projekty zminénymi vySe byla pfedevSim realizace
e systému zakladnich registrd, jako datové zakladny se statem garantovanou spravnosti dat;

e kontaktnich mist Czech POINT — vice jak 7000 mist, kde obéan mUze asistované fesit fadu
Zivotnich situaci;

e datovych schranek jako statem garantovaného zpUsobu elektronické komunikace a
e Portalu vefejné spravy.

Cesky eGovernment je zaloZen na tzv. &tyfvrstvé architektufe a na tomto principu je potfeba jej dale
rozvijet pfi respektovani zejména technickych parametra.®

2.5 Definice feSeného problému

Hlavnim cilem Strategie elektronizace zadavani vefejnych zakazek pro obdobi let 2011 az 2015 byla
premisa, ze 100 % zadavatell bude mit do konce roku 2015 k dispozici elektronicky nastroj/nastroje
umoznujici komplexni podporu celého zivotniho cyklu vefejné zakazky v elektronické podobé.
Za ucelem splnéni tohoto cile byl v ramci projektu Narodni infrastruktury pro zadavani vefejnych
zakazek vytvofen novy modul - Narodni elektronicky nastroj (NEN).

2.5.1 Narodni infrastruktura pro elektronické zadavani verejnych zakazek (NIPEZ)

Vyznam NIPEZ narUsta mimo jiné v souvislosti s novymi evropskymi zadavacimi smérnicemi,
které stanovi povinnost pouzivat v prubéhu zadavaciho Fizeni vyhradné elektronické prostfedky
komunikace nejpozdéji od 18. fijna 2018.

NIPEZ je modularné ¢lenéna soustava stavajicich i novych informacnich systémd a komunikaéniho
rozhrani, které podporuji procesy elektronizace zadavani vefejnych zakazek v pribéhu celého
zivotniho cyklu zakazky (od planovani po uzavieni smlouvy).

® Strategicky ramec rozvoje vefejné spravy Ceské republiky pro obdobi 2014 — 2020, str. 16
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NIPEZ zahrnuje moduly pro plnéni zakonnych povinnosti zadavateld (Véstnik vefejnych zakazek),
povinnosti MMR v ramci spravy Informacniho systému o vefejnych zakazkach (vedeni seznamu
kvalifikovanych dodavatelu, rejstfiku osob se zakazem pInéni vefejnych zakazek, statistické vystupy
atd.), statem garantované elektronické zadavaci moduly (Elektronicka trZisté vefejné spravy a Narodni
elektronicky nastroj) i pfipadna komeréni feSeni (tzv. individualni elektronické nastroje).

Soucasti NIPEZ je také rozhrani pro napojeni na okolni informacni systémy (interni informacni
systémy zadavatell a dodavatelt, Ufedni véstnik Evropské unie TED, komoditni Ciselniky, systémy
eGovernmentu).

Jednim z realizovanych moduld NIPEZ je Integracni komponenta NIPEZ. Jedna se o napojeni
informacnich systémi NIPEZ na Informaéni systém zakladnich registr(i, které garantuje aktualnost
a jednotnost informaci o jednotlivych zadavatelskych ¢&i dodavatelskych subjektech vedenych
v zakladnich registrech. Napfiklad pfi vyplfiovani formulafe ve Véstniku vefejnych zakazek tak staci
zadat ICO daného subjektu a ostatni informace (pfesny nazev, adresa) se do formulafe doplni
automaticky.

Projekt NIPEZ byl ukon&en k 31. 5. 2014 pfedlozenim zavére¢né monitorovaci zpravy véetné zadosti
o platbu. Veskeré vydaje projektu NIPEZ byly poskytovatelem dotace posouzeny jako zpUlsobilé.
Celkové naklady na realizaci projektu Cinily 261 229 433 K¢, pfiCemz pfi naplnéni vSech aktivit
projektu bylo dosazeno uspor v celkové vysi 38 770 557 K& z planovaného rozpoctu 300 mil. KE.

Na projekt NIPEZ v obdobi do roku 2020 bude navazovat:
e rozvoj prislusnych modult dle poZzadavk( uzivatell, spravce NEN, apod.;

e zajisténi pozadavku vyplyvajicich ze souvisejici legislativy (napf. zakona ¢. 181/2014 Sb.,
o kybernetické bezpecnosti);

e zajisténi pozadavkil na integraci modult NIPEZ s vystupy eGovernmentu;

e Zzajisténi pozadavkl na integraci moduld NIPEZ s vystupy eSENS a dalSich projekti EU
uréenych k propojovani infrastruktur ¢lenskych statd;

e zajisténi shody s legislativou upravujici zadavani vefejnych zakdzek v CR a dal$ich
pozadavku dle souvisejicich vladnich strategii;

e integrace aplikaéni podpory zadavani vefejnych zakazek za ucelem naplhovani definovanych
cilti jak strategickych dokumentd, tak cilt oborovych.

2.5.2 Narodni elektronicky nastroj

Podrobné informace o Narodnim elektronickém nastroji (NEN) a navrh stanoveni povinnosti
pro zadavatele pouzivat NEN pfi zadavani vefejnych zakazek obsahuje kapitola €. 8 této Strategie.

MMR vyvinulo NEN pro zadavani vefejnych zakdzek s cilem zavést moderni informacni
a komunikacni technologie do procesl zadavani vefejnych zakazek a zajistit dostupnost
elektronického nastroje umoznujiciho komplexni podporu celého Zivotniho cyklu vefejné zakazky
100 % zadavateld, nikoli pouze uUstfednim organim statni spravy, a to do roku 2015 v souladu s cili
Strategie elektronizace zadavani vefejnych zakazek pro obdobi let 2011 az 2015. Ceska republika
realizaci NEN pfipravila pro zadavatele feSeni, které bude splhovat podminky novych evropskych
zadavacich smérnic v oblasti elektronizace zadavani vefejnych zakazek.

Prostfednictvim NEN je mozZné zadavat nejen vefejné zakazky zadavané v reZimu zakona o vefejnych

zakazkach, ale i vefejné zakazky malého rozsahu, realizovat koncesni fizeni, provadét prizkumy trhu
a pfipravovat podklady pro centralizované zadavani vefejnych zakazek. Nedilnou soucéasti NEN
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je i podpora elektronickych aukci, ramcovych smluv a dynamického nakupniho systému. NEN je urCen
pro v8echny subjekty u€astnici se vefejného zadavani - pro zadavatele, dodavatele a také pro externi
administratory. Pouzivani NEN je pro vS8echny uZivatele zdarma, zpoplatnény jsou pouze ukony
realizované tretimi stranami (napf. uverejnéni formulara ve Véstniku vefejnych zakazek &i pofizeni
uznavaneého elektronického podpisu).

Soudasti systému je i metodicka napovéda, ktera obsahuje jak odkazy na pfislusné paragrafy zakona
o vefejnych zakazkach a rozhodnuti Ufadu pro ochranu hospodarské soutéze, tak navod, jak vyplnit
data na jednotlivych formulafich v prabéhu zadavaciho fizeni. Provozovatel NEN rovnéz poskytuje
rozsahlou uzivatelskou podporu v podobé help desk a call centra.

Realizace NEN byla dokonéena k datu 31. 3. 2014, kdy byl tento systém MMR akceptovan a prevzat
do vlastnictvi. Za vyvoj NEN uhradilo MMR dodavateli, vybranému na zakladé vefejné zakazky ,Vyvoj
Narodniho elektronického nastroje (NEN) - systémovy integrator" zadavané formou otevieného fizeni,
celkem 136 898 000 K& bez DPH (tj. 165 646 000 K¢ vE. DPH).

2.5.3 Elektronicka trzisté

Podrobné informace o elektronickych trzistich vefejné spravy (dale jen e-trzisté), vyhodnoceni
efektivity jejich fungovani a navrh na dalSi postup v této oblasti obsahuje kapitola €. 7 této Strategie.

E-trzisté byla zavedena v roce 2012 jako jeden ze zadavacich moduld Narodni infrastruktury
pro elektronické zadavani verejnych zakazek. Podporuji realizaci rychlych operativnich nakupt
dle aktualnich potfeb zadavateld u komodit, které jsou nakupovany opakované a umoznuji plné
elektronické zadavani ve vybranych zadavacich Fizenich s vyuzitim automatickych metod hodnoceni
a elektronickych aukci.

Ustfednim organdm statni spravy a jejich podfizenym organizacim byla povinnost pouzivat e-trzisté
ulozena Usnesenim vlady ze dne 10. kvétna 2010 €. 343, k pouzivani elektronickych trzist subjekty
verejné spravy pfi vynakladani finanénich prostfedkd, na které navazala dal$i usneseni vlady,
kterymi se stanovil seznam komodit, které budou pofizovany a obménovany prostfednictvim
elektronického trzisté a zpfesnovaly podminky pouzivani elektronickych trzist.

Hlavnim ukolem e-trzist bylo poskytnout zadavatelim mozZnost seznamit se a realizovat plné
elektronicky zadavaci fizeni ¢i zadavani vefejnych zakazek malého rozsahu bez toho, aby byli nuceni
pofizovat vlastni elektronicky nastroj a vynakladat tak finanéni prostfedky. Pro Ustfedni organy statni
spravy a jejich podfizené organizace byla stanovena povinnost od 1. 7. 2012 realizovat pro vybrané
komodity prostfednictvim e-trziSt vefejné zakazky ve zjednoduSeném podlimitnim fizeni, vefejné
zakazky zadavané na zakladé ramcové smlouvy s vice uchazecli a zakazky malého rozsahu. Ostatni
zadavatelé mohli a mohou e-trzisté vyuzivat dobrovolné podle svych potreb.

Timto zplsobem byl vyrazné podpofen rozvoj elektronického zadavani vefejnych zakazek, které oproti
predpokladim uvadénym ve strategickych dokumentech k elektronizaci vefejnych zakazek
z pfedchozich obdobi, pfed zavedenim e-trziSt stagnoval a nedochazelo tak k naplnéni cill
stanovenych strategickymi dokumenty

E-trzisté byla vytvofena a jsou provozovana na zakladé koncesnich smluv, které byly uzavieny v zafi
2011 s péti vybranymi uchazeci. Koncesni smlouvy zavazuji provozovatele k pétiletému provozu
elektronickych trzist. Tato doba uplyne k 30. 6. 2017. K dneSnimu dni byly s dvéma provozovateli
e-trzist ukonéeny koncesni smlouvy, jeden z provozovatell provozuje e-trzisté, na kterém vSak nejsou
realizovany Zzadné zakazky, nicméné dosud nedoslo k ukonceni koncesniho vztahu. Realné jsou tedy
v provozu dveé e-trzisté z plvodné péti vysoutézenych.

Pro vefejné zakazky s pfedpokladanou hodnotou nejméné 5 000 K& bez DPH byly zakladni sluzby,
které umoziuji realizovat veSkeré potfebné kroky a ukony zadavatele v zadavacim fizeni,
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pro zadavatele zdarma. Poplatky za vyuzivani zakladnich sluzeb e-trzist byly provozovatelim e-trzist
hrazeny MMR jako spravcem systému. Za zakladni sluzby e-trZist proplatiio MMR od poc¢atku provozu
e-trzist (1. 7. 2012) do poloviny roku 2015 cca 96 mil. KE s DPH.

2.5.4 Informaéni systém o verejnych zakazkach

Vyznamnou NIPEZ Informacni systém o vefejnych zakazkach (IS VZ), ktery je zfizen a provozovan
za ucCelem zajisténi uverejhiovacich, informacnich a evidenénich povinnosti, a jehoz spravu zajistuje
MMR.

IS VZ je modularni systém, jehoz soucasti jsou:

o Uvefejfiovani informaci o vefejnych zakazkach — Véstnik vefejnych zakazek;

e Seznam kvalifikovanych dodavatelu;

e Seznam systém certifikovanych dodavatel(;

o Rejstfik koncesnich smluv;

o Rejstfik osob se zakazem plnéni vefejnych zakazek;

o Rejstfik osob se zakazem pInéni koncesnich smluv;

e Staticky modul, v némz jsou soustfedovana data ze vSech systéml, jejichZ prostfednictvim
jsou uvefejfiovany informace o vefejnych zakazkach (Véstnik vefejnych zakazek, elektronicka
trzisté verejné spravy, profily zadavatel();

o Ciselniky a kvalifikace relevantni k zadavani vefejnych zakéazek a koncesnich smluv (napf.
Ciselnik pravnich forem, Ciselnik zakladnich uzemnich jednotek, jednotny klasifikaéni systém

pro verejné zakazky — CPV);

¢ Informace k profilim zadavatele a aplikace pro ovéfeni profilu zadavatele ve vztahu
k poskytovani udajl ve strukturované podobé.

Provoz ISVZ je zajistovan dvéma subjekty v rozdilném smluvnim rezimu.

Vytvoreni a provoz vSech modull s vyjimkou uvefejiiovaciho modulu (Véstniku vefejnych zakazek)
IS VZ bylo zadano v rezimu zakona o vefejnych zakazkach vice nez pred deseti lety. VSechny finanéni
naklady spojené s vytvorfenim aktualizaci a provozem jsou hrazeny z rozpo¢tu MMR.

Véstnik vefejnych zakazek je zcela autonomni modul, ktery byl vytvoren, je aktualizovan a provozovan
na zakladé koncesni smlouvy. Naklady spojené s vytvofenim, aktualizaci a provozem systému jsou
zajiStovany z poplatku za uvefejnéni formulard, které hradi zadavatelé.

Je vytvofeno komunikacni webové rozhrani mezi obéma moduly (IS VZ a Véstnikem vefejnych

zakazek) tak, aby zajiStovalo pfenos vSech informaci z Véstniku vefejnych zakazek do IS VZ nejen
pro potfeby statistickych moduld, ale i jako nezavisla zaloha a kontrola uverejnéni.
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2.5.4.1 Postup pfi zajiSténi aktualizace a provozu IS VZ

Definice variant dalSiho postupu pfi zajiSténi aktualizace a provozu IS VZ:
Varianta 0 — Zachovani stavajiciho stavu

Véstnik vefejnych zakazek bude zachovan jako zcela autonomni modul provozovany na zakladé
koncesni smlouvy. Ostatni moduly IS VZ budou provozovany dodavatelem vybranym na zakladé
vysledku verejné zakazky jednim dodavatelem. Naklady na provoz Véstniku vefejnych zakazek budou
hrazeny zadavateli, MMR bude hradit provoz ostatnich modul.

Varianta 1 — Uprava rezimu provozu Véstniku vefejnych zakazek

Po ukonc&eni stavajici koncesni smlouvy (31. 8. 2016) bude vytvoreni, aktualizace a provoz Véstniku
vefejnych zakazek zadan jako vefejna zakazka. Ostatni moduly IS VZ budou provozovany
dodavatelem vybranym na zakladé vysledkl vefejné zakazky. Veskeré naklady spojené s provozem
informacnich systému budou hrazeny MMR.

Varianta 2 - Vytvoreni jednotného komplexniho informaéniho systému pro zajisténi
uverejnovacich, informacénich a evidenénich povinnosti

Bude vytvoren jednotny informacni systém, jehoz provoz bude zajistovat provozovatel — dodavatel
vybrany na zakladé vysledkl vefejné zakazky. Vytvoreni tohoto jednotného systému je navrzeno
realizovat nejpozdéji do konce roku 2017. Termin vytvofeni jednotného systému je stanoven
v navaznosti na informace poskytované Evropskou Komisi, dle kterych je nejpozdéji béhem roku 2017
planovana podstatnad zména v systému uverejiiovani v Utednim véstniku EU, zejména v oblasti zmén
a Uprav jiz uverejiiovanych informaci. Pro uc¢elné vynaloZeni finanénich prostfedk( na vytvoreni
jednotného systém je vhodné koordinovat aktivity v oblasti informaénich systému pro uvefejhovani
informaci o vefejnych zakazkach na narodni Urovni s aktivitami EU. Veskeré naklady spojené
s provozem budou hrazeny MMR.

Varianta 3 — za€lenéni informaéniho systému pro zajiSténi uverejiovacich, informacnich
a evidenénich povinnosti do Narodniho elektronického nastroje

Vytvofeni samostatného modulu pro zajiSténi uverejhovacich, informacnich a evidencnich povinnost
do Narodniho elektronického nastroje v ramci rozvoje NEN s terminem do konce roku 2017 (termin
stanoven s ohledem na duvody uvedené ve varianté 2). VeSkeré naklady spojené s provozem budou
hrazeny MMR.

Posouzeni jednotlivych variant

Bylo stanoveno 5 kritérii popisujicich cile v oblasti zajisténi uverejhovacich, informacnich a
evidenc¢nich povinnosti

Hodnoceni bylo provedeno tak, Ze v pfipadé, Ze varianta splfiuje dané kritérium relativné lépe,
byl varianté pfidélen 1 bod, v pfipadé, Ze hare bylo pfidéleno 0 bodu.

Hodnoceni bylo provadéno pracovniky MMR/OEVZK.
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P.¢. | Kritérium Popis kritéria Definice lepsiho hodnoceni

1 Administrativni ukony Do jaké miry pfindSi dana | Posuzovana je Iépe ta varianta,
a naklady spojené varianta snizeni | ktera vyrazné snizi
s uvefejiiovanim na strané | administrativy spojené | administrativni zatéz a
zadavatel(. s thradou uvefejfiovani na | administrativni ukony na strané

strané zadavatelU. zadavatelU.

2 Kontrola nad provozem | Do jaké miry dana varianta | Posuzovana je lépe ta varianta,
Véstniku vefejnych | umozni kontrolu provozu | ve které bude dosazeno zvySeni
zakazek. a implementaci zmén. kontroly nad Véstnikem vefejnych

zakazek.

3 Jednotna infrastruktura, | Posouzeni, jak dana | Posuzovana je lépe ta varianta,
aplikace a databaze pro | varianta sjednoti stavajici | ktera nabizi sjednoceni
potfeby uvefejfiovani, | heterogenni prostfedi. stavajiciho heterogenniho
statistiky a evidenci. prostfedi.

4, Optimalizace nakladd na | Posouzeni, jak pfislusna | Posuzovana je lépe ta varianta,
zajisténi pozadavkid EU | varianta prispéje | ve které nebudou vynakladany
v oblasti zmén systému | k u€elnému vynakladani | opakované prostfedky na upravy
uvefejiiovani na Urovni EU. | finanénich prostfedkl na | systému v navaznosti na

Upravu narodniho systému | planované zmény v uverejhovani
pfi zméné na urovni EU. EU.

5 Zachovani konkurenéniho | Praxe v oboru ICT | Posuzovana je lépe ta varianta, u
prostfedi  pfi  zajisténi | technologii potvrdila, Ze | niz zUstdva zachovan prvek
provozu informacénich | konkurenni prostiedi je | konkurenéniho prostredi.
systtml pro zadavani | pfinosné pro snizovani
vefejnych zakazek | nakladud v oblasti ICT.
spravovanych statem.

Varianta/kritérium 1 2 3 4 5) celkem
Varianta 0 0 0 0 0 1 1
Varianta 1 1 1 0 0 1 3
Varianta 2 1 1 1 1 1 5
Varianta 3 1 1 1 1 0 4

Navrh na dalsSi postup pfi zajisténi aktualizace a provozu IS VZ

Lze konstatovat, ze sou€asny systém autonomniho fungovani Véstniku vefejnych zakazek a ostatnich
modulll IS VZ spliuje veskeré pozadavky stanovené smérnicemi EU, zakonem o vefejnych zakazkach
a provadécich predpist. Ve vztahu k zadavatelim a v ramci verejné spravy znamena takto nastavené
prostfedi zvySené administrativni naroky (kazdy zadavatel si hradi sva uvefejnéni sam,
a to bud na zakladé meésicni fakturace provozovatele ¢i dokonce v nékterych pfipadech jednotlivé
uverejnéni formulare). Rovnéz stav, kdy stat hradi provoz ostatnich informacnich systému( (byt

Strana 29 z 109



MINISTERSTVO Strategie elektronizace zadavani vefejnych zakazek pro obdobi

A”_ PRO MISTNI Iﬁt 2016 az 2020,‘\'/yho’dnocen|’ 9fell(tivityvflvjr’190\v/é.n|”a néyrh
- a dalSiho postupu vyuzivani elektronickych trzist vefejné spravy
ROZVOJ CR a navrh povinného pouzivani NEN

pouzivanych nepovinné) a naklady za jasné stanovenou povinnost (uvefejfiovani) jsou prenaseny
na stranu zadavatel(, neni optimalni.

Z provedené analyzy vyplyva, Ze jako vhodnéjsi varianta dal$iho postupu dalSiho postupu pfi zajisténi
aktualizace a provozu vSech modulll IS VZ je varianta €. 2 - Vytvoreni jednotného komplexniho
informaéniho systému pro zajisténi uvefejfiovacich, informacnich a evidenénich povinnosti.
Tato varianta rovnéz umozni funkéni rozdéleni informacnich systém( pro zadavani vefejnych zakazek
na procesni nastroje (NEN, elektronicka trzisté, individualni elektronické nastroje) a informacni
systémy pro uverejfiovani, evidenci a statistiky.

2.6 Vyhodnoceni plnéni Strategie elektronizace zadavani verejnych zakazek pro obdobi
let 2011 az 2015

Oblast elektronizace zadavani vefejnych zakazek byla pro obdobi let 2011 az 2015 upravena Strategii
elektronizace zadavani vefejnych zakazek pro obdobi let 2011 az 2015, ktera byla pfijata na zakladé
usneseni vlady ze dne 5. ledna 2011 &. 5. V ramci plnéni jednotlivych opatieni Strategii elektronizace
bylo od roku 2011 dosazeno mimo jiné nasledujicich vysledku:

e Do rutinniho provozu byl k 1. srpnu 2015 spustén Narodni elektronicky nastroj. Tim byl
naplnén hlavni cil Strategie elektronizace zadavani vefejnych zakazek pro obdobi let 2011
az 2015 - ,100 % =zadavateld bude mit do konce roku 2015 k dispozici elektronicky
nastroj/nastroje umoznujici komplexni podporu celého zivotniho cyklu vefejné zakazky*;

e Na narodni urovni je ve Véstniku vefejnych zakazek uvefejiiovano 100 % informaci
o vefejnych zakazkach, které jsou zadavany v rezimu zakona €. 137/2006 Sb., o vefejnych
zakazkach (od 2 mil. K¢ bez DPH na dodavky a sluzby, resp. od 6 mil. KE bez DPH v pfipadé
vefejnych zakazek na stavebni prace);

e Byl spustén novy model elektronickych trzist, jenz upfesnil pravidla vyuzivani e-trzist; provoz
trzist je hrazen ze statniho rozpoctu, podstatné byl rozSifen seznam obchodovanych komodit;

e Ministerstvo pro mistni rozvoj zpracovalo metodiku vycislovani Uspor dosazenych v ramci
resortniho systému centralizovaného zadavani, metodiku pro vyhodnocovani efektivnosti
nakupu telekomunikac¢nich sluzeb, dokument Minimalni pozadavky na vytvoreni
a provozovani resortniho seznamu nakupovanych polozek a $ablonu pro vyhodnoceni
resortniho systému centralizovaného zadavani za dany rok véetné pfiloh;

e Ministerstvo vnitra pfipravilo novelu zakona ¢. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé
a zpracovalo vyhlasku €. 259/2012 Sb., o podrobnostech vykonu spisové sluzby;

e 'V ramci ministerstva financi byl pfipraven ve spolupraci s ICT Unii navrh standardu ISDOC
a metodika pro pouzivani elektronické fakturace.

V ramci realizace opatieni ze stavajici Strategie elektronizace verejnych zakazek zajistilo Ministerstvo
pro mistni rozvoj ve spolupraci se zainteresovanymi resorty v obdobi let 2011 az 2015 spInéni nize
uvedenych opatfeni:

e Prijeti usneseni vlady ze dne 28. bfezna 2012 €. 222 o zméné usneseni vlady ze dne
10. kvétna 2010 ¢&. 343, k pouzivani elektronickych trZist subjekty vefejné spravy
pfi vynakladani financnich prostfedkd a spusténi nového systému elektronickych trzist;

o Prijeti Pravidel systému pouzivani elektronickych trZist' subjekty verejné spravy pfi pofizovani
a obméné urcenych komod;

Strana 30z 109



Strategie elektronizace zadavani vefejnych zakazek pro obdobi
M NlST-E RSTVO let 2016 az 2020, vyhodnoceni efektivity fungovani a navrh
PRO MIST.NI dalSiho postupu vyuzivani elektronickych trzist vefejné spravy
ROZVOIJ CR a navrh povinného pouzivani NEN

P
(- &

e Zpracovani Technické specifikace Narodniho elektronického nastroje (NEN), kterou tvofi
pfedev8im procesni model NEN, vazba NEN na okolni informacni systémy a konceptualni
model - poZadavky na funkcionality a vlastnosti NEN;

e Vytvofeni a implementaci koncepce spravy Ciselniku NIPEZ a vytvofeni a implementace
pravidel standardizace predmétu VZ, vcéetné parametrd pro popis funk&nich vlastnosti
komodity;

e Aktualizaci Technické specifikace NEN a detailni analyzu feSeni NEN.

2.7 Vyvoj pfi tzv. nulové varianté

V pfipadé, Ze nebude pfijata Strategie elektronizace zadavani vefejnych zakazek pro obdobi
let 2016 az 2020, nebudou splnény uUkoly plynouci ze souvisejicich usneseni vlady, nebude dan
zakladni strategicky ramec pro zavadéni modernich informacnich a komunikaénich technologii
do procesu zadavani vefejnych zakazek pro obdobi let 2016 az 2020. DosSlo by k ohroZeni fadné
implementace zmén tykajicich se elektronizace zadavani vefejnych zakazek vyvolanych pfijetim
novych evropskych zadavacich smérnic, nafizeni eIDAS a smérnice k e-fakturaci.
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3. Vize a zakladni strategické smérovani
V teto kapitole jsou stanoveny hlavni cile, kterych ma byt v oblasti elektronického zadavani vefejnych
zakazek v CR dosazeno v priibéhu doby ucinnosti tohoto dokumentu.
3.1 Vize a globalni cil strategie
Vize

Ceska republika zajisti realizaci Strategie elektronizace zadavani vefejnych zakazek pro obdobi let
2016 az 2020 prostiedi pro efektivné fungujici elektronické zadavani vefejnych zakazek.

Globalni cil strategie

Ke splnéni vize této strategie zajisti Ceska republika v&asné a efektivni spinéni legislativnich,
metodickych a technologickych pozadavkl plynoucich z pfijeti a implementace novych evropskych
zadavacich smérnic, nafizeni elIDAS a smérnice o e-fakturaci. Narodni elektronicky nastroj se stane
spolehlivou platformou slouzici k realizaci elektronického zadavani vefejnych zakazek v rdmci celého
zivotniho cyklu vefejnych zakazek. Systém e-trzist bude po skonCeni platnosti koncesnich smluv
se stavajicimi provozovateli nahrazen od roku 2017 Narodnim elektronickym nastrojem. CR se aktivné
zapoji do mezindrodnich iniciativ souvisejicich s elektronickym zadavanim vefejnych zakazek
a rozvojem e-Governmentu (ISA?, e-Certis, OpenPEPPOL atd.).

3.2 Strategické cile strategie

Ministerstvo pro mistni rozvoj stanovilo ke splnéni vize a globalniho cile strategie nasledujici
3 strategické cile:

e Podpora elektronizace zadavani vefejnych zakazek;
¢ Implementace opatfeni souvisegjicich s elektronizaci vefejnych zakazek;
e Optimalizace jednotlivych modult zaclenénych do Narodni infrastruktury pro zadavani

vefejnych zakazek, ktera zahrnuje snizeni roztfisténosti a poctu vyuzivanych informacnich
systéml, zvySeni transparentnosti a snizeni provoznich nakladl spojenych s moduly NIPEZ.
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4. Popis cilt v jednotlivych strategickych oblastech

4.1 Strategicky cil 1 — Realizace modulti projektu NIPEZ
Specificky | Hlavni aktivity Nazev vystupu Gestor / | Odavodnéni Vazba na
cil spoluge ostatni
stor specifické
cile
Zajisténi provozu
NEN, zajisténi
spravy systému a
metodické
a technické podpory
Specificky | Zvysovani povédomi | CIektronicky  nastroj Zajistit
; . . dostupny zdarma L
cil1.1 o vyuzitelnosti NEN . fungovani
) . | zadavatelm L
mezi zadavateli | : . elektronického
: . i dodavatelim e ,
Realizace a dodavateli. B , nastroje, ktery
pokryvajici cely vx x| 1.2
modulu Zivotni cyklus VZ MMR | Umozhue piné
NEN Zajisténi  rozvoje Y elektronické
: . o 1.3
projektu moduld NEN C zadavani
- Technicka o
NIPEZ v souladu s politikou o verejnych
specifikace ; "
eGoverment, zakazek vsem
pozadavky uzivateld | .. . zadavatelim
N PFirucky
s pozadavky
vyplyvajici ze
souvisejici legislativy
a spozadavky na
integraci modult na
vystupy eSENS.
Aktualizace
metodickych
e dokumentt k Postupné
Specificky or o g AR
. pouzivani e-trzist snizovani
cil 1.2 iy .
Zajisténi provozu provoznich
Realizace stavajiciho systému Dokumenty k nakladd
e-trzist do 30.6.2017 | ukonCeni stavajiciho spojenych 1.1
modulu . , v
-3t a realizovat kroky systému e-trzist k MMR S provozem
; k ukonceni 30.6.2017 informacnich 1.3
projektu e e s . .
NIPEZ stavajiciho systému systému pro
k 30.6.2017 Zpracovani zadavani
kazdoroc¢nich zprav k vefejnych
fungovani e-trzist zakazek.
Specificky | Realizovat kroky Zpracovani analyzy Zjednoduseni
cil 1.3 k optimalizaci ugelnosti pristupu 11
provozu modull autonomniho MMR k informacim o
Optimaliza | NIPEZ, které nejsou | fungovani O?,Chf?d”'Ch 1.2
ce modulli | procesnimi nastroji | jednotlivych modull prilezitostech
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projektu pro zadavani NIPEZ.

NIPEZ vefejnych zakazek
Navrh optimalizace a
sjednoceni
vybranych modult
NIPEZ

Pozn. Harmonogram pInéni je uveden u jednotlivych opatfeni v kapitole 10 této strategie.

Spusténim NEN do rutinniho provozu ke dni 1. 8. 2015 byla dokon&ena procesni ¢ast projektu NIPEZ,
kterou doplfuji jesté elektronicka trzisté. Souasnému stavu a navrhu dalSiho postupu v oblasti
elektronickych trzist vefejné spravy a NEN jsou vénovany samostatné kapitoly 7 a 8.

4.2  Strategicky cil 2 — Podpora elektronizace zadavani verejnych zakazek
Specificky | Hlavni aktivity Nazev Gestor / | Odavodnéni Vazbana
cil vystupu spoluge ostatni

stor specifick
é cile
Vzhledem k vzajemné
provazanosti postupu Sac dhao\;[gtelﬁ
elektronizace zadavani ouzivat
vefejnych zakézek na sluzby R kironicks
a nastroje eGovernmentu je nastroje ph
nutné zajistit, aby byl provadéni Gkon(
Specificky | pribézné monitorovan v zadavacim
cil 2.1 aktualni stav implementace Fizeni tzce
jednotlivych stvrategickych souvisi
Pribézné dokumentl v CR, a to ,
v C s celkovym
prizplisobo | zejména z pohledu Prezentace rostiedim
vani vytvofenych vystupu. 2Governmentu
el o Metodky | MR/ | v GR. Pokud 2:2
elektroniza | U jednotlivych vystupu je
- . MV, MF | nebudou
ce nutno analyzovat jejich Navrhy USOKOiiVE 2.3
zadavani pouzitelnost pro potfeby novych do?eée |J'1 nékteré
VZ elektronizace zadavani opatreni Klicové er‘]Fezové
politikam verejnych zakazek, pfip. otazk cE)becného
e- jednat s gestory jednotlivych e Gov)érnmentu v
governmen | sluzeb a nastroju &R nelze miuvit
tu eGovernmentu ani ’
o jejich pfizplsobeni tak, aby e
byly pro proces elektronizace :lglj(rgﬁoc;::r:érs;nm
zadavani verejnych zakazek c o
.. . zadavani
pouzitelné N
. ; e vefejnych
(v&. novelizace pfisluSnych :
. Y zakazek.
pravnich predpisu).
Specificky | Ministerstvo pro mistni rozvoj | pmetodiky VSech vyhod
cil 2.2 zajisti prubézné sledovani souvisejicich
legislativniho prostredi Navrhy MMR s elektronizaci 21
Podpora elektronicke fakturace novych agend spojenych
elektroniza | s cilem vyuzit legislativné opatfeni se zadavanim VZ
ce procesll | technické vystupy v téchto bude dosazeno
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navazujicic
h na
zadavani
vz

oblastech pro narodni feSeni
elektronizace vefejnych
zakazek a to zejména formou
metodického usmérfiovani,
zajisténi vzdélavacich a
informacnich aktivit nebo
iniciaci novych opatfeni.

az v okamziku,
kdy zadavatelé
budou provadét
elektronicky

i ukony navazujici
na zadavaci
fizeni (1.
schvalovani a
uzavirani smiuv,
vystavovani
objednavek a
faktur apod.) a
elektronické
nastroje pro
zadavani
vefejnych
zakazek budou
napojeny na dalSi
informacni
systémy
zadavatelll a
dodavatell za
ucelem sdileni
dat.

Specificky
cil 2.3

Zapojeni
CR do
metodické
a
standardiz
acéni
éinnosti EU

Aktivni u€ast na relevantnich
akcich

Prezentace
Metodiky
Navrhy

novych
opatreni

MMR

Cilem Ggasti CR
v iniciativach a
projektech
uvedenych

v kapitole 1.8.2
této strategie je
zajistit soulad
ramce pro
elektronické
zadavani VZv CR
s feSenim v EU
(tj. zajisteni
interoperability) a
zabezpecit pfenos
best practice do
narodniho feSeni
elektronizace
verejnych
zakazek.

2.1

2.2

Pozn. Harmonogram pinéni je uveden u jednotlivych opatfeni v kapitole 10 této strategie.
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4.3 Strategicky cil 3 — Implementace opatieni souvisejicich s elektronizaci verejnych

zakazek
Specificky cil Hlavni Nazev Gestor / | Odavodnéni Vazba na
aktivity vystupu spoluge ostatni
stor specifické cile
Specificky cil n?g\::?/ nove Bude feSeno se 11
3.1 P zastupci MV '
Upravy L .
vV ramci nové
MV . 1.3
Implementace . ustavené
) metodiky . C
Evropského meziresortni fidici
L . 2.1
nafizeni elDAS skupiny
prezentace
Ministerstvo pro
mistni rozvoj ve
spolupraci s MV
zajisti prabézné
sledovani
Specificky cil legislativniho
3.2 prostiedi
kybernetické
Implementace Realizace bezpecnosti s cilem
opatreni aktivit Zoracovani vyuzit legislativné
v oblasti vyzadovanych mpeto dik MV technickeé vystupy 3.1
elektronického zakonem L ' pro narodni feSeni
. .. . , . | doporuéenych | MMR .
zadavani o kybernetické , elektronizace 3.3
N + . postupd. Y. .
verejnych bezpec&nosti vefejnych zakazek
zakazek popfF. jeho a to zejména
souvisejicich s provadécimi formou
kybernetickou predpisy metodického
bezpecénosti usmeérnovani,
zajisténi
vzdélavacich a
informacnich aktivit
nebo iniciaci
novych opatfeni.
Zajisténi
provozu
Portalu o
e verejnych
' koncesich materiélﬂy informovanosti
Imolementace odborné vefejnosti,
ostr;tnich P odpora} imi Prezentace MMR zajisteni pine 3.2
opatfeni informacnimi elektronizace
patren akcemi - zadavani vefejnych
Strategie zaméfenymi Informacni .
; e . zakazek
elektronizace na zavadéni kamparni
elektronického
zadavani
vefejnych
zakazek a
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poradenstvim
zadavatele i
dodavatele v
oblasti
zavadeéni
elektronického
zadavani
vefejnych
zakazek do
praxe

Harmonogram plnéni a diléi opatfeni jsou uvedena ke kazdému specifickému cili v kapitole 10
~>eznam opatfeni Strategie elektronizace®.
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5. Implementace strategie

5.1 Implementacéni struktura a systém Fizeni implementace strategie

Implementace Strategie elektronizace bude zaloZzena na koordinaci €innosti vécné pfisludnych
ustfednich organ( statni spravy. Za realizaci jednotlivych opatfeni a kol bude vzdy odpovidat jeden
z Ustfednich organ( statni spravy, pficemz mize byt uréen jeden ¢i vice dalSich Ustfednich organ
statni spravy, které za realizaci budou spoluzodpovidat.

Bude zachovan stavajici model organiza¢niho zajisténi. Za implementaci Strategie elektronizace
odpovidaji vécné pfislusné ustfedni organy statni spravy. Vécné pfislusné resorty odpovidaji
zarealizaci téch opatfeni Strategie elektronizace, u nichZz jsou uvedeny jako gestofi, pfipadné
odpovidaji za poskytnuti soucinnosti gestorim jednotlivych opatfeni, pokud jsou uvedeny jako
spolupracujici subjekt. Aktivity vSéech zapojenych resortt bude koordinovat Fidici skupina, u které se
vzhledem k personalnim zménam predpoklada aktualizace sloZeni fidici skupiny pro implementaci
Strategie elektronizace. Ridici skupinu na zakladé navrhu zastupci zapojenych resortd jmenuje
ministryné& pro mistni rozvo;.

Na jednani Fidici skupiny budou pfizvani rovnéz zastupci Asociace krajli a Svazu mést a obci CR,
aby byla v dostate¢né mife zohlednéna specifika Uzemnich samosprav. Jednani fidici skupiny bude
nadale iniciovat MMR dle potfeby, zpravidla jednou za ¢tvrt roku popf. dle potfeby. V pfipadé potfeby
bude MMR provadét u relevantnich opatfeni konzultace s podnikatelskymi svazy a Hospodaiskou
komorou CR a ICTU UNIE.

Casovy harmonogram

Zakladni harmonogram monitorovdni a hodnoceni implementace

Kdy Aktivita

e Zpracovani vyro€ni zpravy obsahujici shrnuti vyznamnych udalosti
v predchazejicim roce souvisejicich se Strategii elektronizace, zpravu
o Cinnosti Fidici skupiny Strategie elektronizace, podrobny popis
plnéni jednotlivych opatfeni, popf. diavody, pro¢ je nutné vybrana
Kazdy rok opatfeni aktualizovat a zavérecné shrnuti predesliého roku realizace
opatieni Strategie elektronizace.

o Vyroéni zpravu projedna Ridici skupina.

o VyroCni zprava bude predlozena vladé pro informaci.

e nabéh povinné elektronizace zadavani vefejnych zakazek
Obdobi 2016 — 2018 e nabéh povinnosti z nafizeni elDAS — legislativa / metodiky

e nabéh povinnosti ze smérnice k e-fakturaci — legislativa / metodiky

e aktualizace
e vyhodnoceni
Obdobi 2019 — 2020 e kontrola /nova opatfeni

e pfiprava nové Strategie elektronizace vefejnych zakazek po roce
2020
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Zakladni role pfi monitorovani

Nazev role Popis roli, odpovédnosti a pravomoci
e Bere na védomi
Vlada o vyro€ni zpravu o plnéni Strategie elektronizace za pfedchozi

kalendarni rok.

Ridici skupina®

e Projednava:

o vyro¢ni zpravu o plnéni Strategie elektronizace za pfedchozi
kalendarni rok

o navrhy na zmény, aktualizaci nebo nova opatieni Strategie
elektronizace

e monitoruje realizaci jednotlivych opatfeni a pinéni jednotlivych tkolU;
e zjistuje prodleni a vznikajici problémy;
e navrhuje napravna opatfeni;

e piipravuje ro¢ni zpravy o plnéni Strategie elektronizace zadavani
vefejnych zakazek pro obdobi let 2016 az 2020.

Realiza¢ni tym

e Podili se na:

o zpracovani vyro¢ni zpravy o plnéni Strategie elektronizace za
predchozi kalendarni rok;

o véasné a fadné realizaci ukolll a opatfeni plynoucich ze
Strategie elektronizace;

o pripravé nové Strategie elektronizace vefejnych zakazek po
roce 2020.

Komunikaéni plan

Cilem komunikace realizace opatfeni Strategie elektronizace je predevSim zajistit informovanost
zainteresovanych stran a vefejnosti o existenci, obsahu a cilech Strategie elektronizace a jejich pInéni.

Zakladnim komunikacnim nastrojem MMR v oblasti elektronizace VZ je Portal o vefejnych zakazkach
a koncesich (www.portal-vz.cz). Portal nabizi aktualni informace o nasledujicich tématech:

o Evropska i narodni legislativa,

o Metodiky a stanoviska v oblasti zadavani VZ,

e Elektronické zadavani VZ,

* Ridici skupina je poradnim organem ministryn& pro mistni rozvoj pro koordinaci vécné piislugnych ustfednich
organu statni spravy odpovédnych za realizaci opatfeni a ukoll pro rozvoj elektronického zadavani verejnych

zakazek.
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e Centralizované zadavani,
e Informaéni systém o vefejnych zakazkach,
e Projekt NIPEZ a el. trZisté vefejné spravy,
¢ Nabidka vzdélavani v oblasti zadavani VZ,
e Vyrocni zpravy a souhrnné statistické udaje,
e Partnerstvi vefejného a soukromého sektoru (PPP),
e Mezinarodni projekty v oblasti zadavani VZ.
Nedilnou sougasti portalu je i info-forum.
Cilovymi skupinami komunikace jsou zejména:
e jednotlivé rezorty a dalSi ustfedni organy statni spravy,

e Uzemni samospravné celky,

odborna a zajmova sdruzeni, neziskové organizace,

odborna i laicka vefejnost,

Evropska komise.

Komunikacéni aktivity:

1. Informovani zainteresovanych stran a verejnosti o schvaleni Strategie elektronizace
Cil e Informovani o existenci a opatfenich Strategie elektronizace.
Casovy ramec e Po schvaleni vladou (pfedpoklad 4. ¢tvrtleti 2015).

e Divod vzniku, hlavni cile a aktivity Strategie elektronizace,
Obsah odekavané naklady, pfinosy a dopady.

e Tiskova zprava na webu MMR a na Portélu o vefejnych zakazkach
Forma a koncesich.
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2. Uverejnovani dokumentt vztahujicich se k implementaci Strategie elektronizace

Cil

e Transparentnost realizace Strategie elektronizace a dostupnost
relevantnich informaci pro v8echny relevantni aktéry i vefejnost.

Casovy ramec

e Prabézné

e Uvefejnéni
o aktudlni verze Strategie elektronizace;

o vyrocnich zprav o plnéni Strategie elektronizace za pfedchozi

h
Obsa kalendarni rok;
o relevantnich vystupu realizace jednotlivych opatfeni Strategie
elektronizace;
i e Uvedeni pfislusnych dokument( na Portalu o vefejnych zakazkach
a koncesich.
Odpovédnost o Tajemnik Ridici skupiny

5.2 Rozpocet a zdroje financovani

Podstatna ¢ast nakladd na plnéni strategie je spojena s rozvojem a zajiSténim provozu zakladnich
modult NIPEZ — NEN, elektronicka trzisté verejné spravy, Véstniku verejnych zakazek a Informaéniho
systému o vefejnych zakazkach. V tabulce jsou uvedeny celkové naklady po dobu uginnosti
strategie — tj. za obdobi 2016-2020.

Predpokladané
Specificky cil naklady v K¢ s
DPH
Specificky cil 1.1 (rozvoj a provoz 170 000 000
NEN)
Specificky cil 1.2 (provoz 50 000 000

elektronickych trzist vefejné spravy)

Specificky cil 1.3 (ostatni moduly
NIPEZ — Véstnik vefejnych zakazek, 70 000 000
Informacni systém o vefejnych

zakazkach, Ciselnik NIPEZ, IK NIPEZ)

Celkem 290 000 000
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5.3 Rozpocet a zdroje financovani

Opatieni tykajici se projektu NIPEZ budou financovana z rozpo¢tu MMR. MMR bude usilovat o ziskani
finan€nich prostfedkd na kofinancovani vybranych opatfeni projektu NIPEZ i z Integrovaného
regionalniho operacniho programu.

VétSina dalSich opatfeni resp. Ukoll se tyka vytvareni metodik, technickych specifikaci,
analyz informaénich akci apod., které jsou z <&asti jiz provadény. Proto se predpoklada,
Ze implementace strategického materialu s sebou nenese dodate¢né naroky na statni rozpocet.

Hlavni zodpovédnost za monitorovani postupu zavadéni elektronickych nastroji nalezi MMR,
které bude ziskavat a analyzovat data z informacniho systému o vefejnych zakézkach,
z realizovanych ucelovych Setfeni u zadavateltl a informace ziskané od vécné pfisluSnych resortd.
O postupu praci bude MMR predkladat viadé kazdoro¢né zpravu, ktera bude po projednani viadou
zvefejiiovana na Portalu o vefejnych zakazkach a koncesich.

5.4 Systém fizeni rizik a predpoklady realizace strategie

S implementaci Strategie elektronizace jsou spojena nasleduijici rizika:

e MMR nezajisti udrzitelnost vystupl projektu NIPEZ a to bud z pohledu financovani vSech
modulll anebo provozu jednotlivych moduldl z pohledu zajisténi kvalitniho a stabilniho
provozovatele — hrozba vratky (&asti) dotace.

e Nebudou k dispozici dostateCné personalni a odborné zdroje MMR jako spravce
NIPEZ — NIPEZ ma celonarodni dopad, naro¢né budou zejména aktivity spravce souvisejici
s metodickou podporou zadavatelli, dozorem nad provozovateli, Skolenim zadavatell
a dodavatell ¢i rozvojem NIPEZ.

e Zadavatelé budou elektronické nastroje pouzivat neefektivné (napf. ukon, ktery provedou
elektronicky, si nasledné vytisknou atd.), ¢imz se zvySi administrativni naklady celého
zadavaciho procesu, ¢i zplsobem, ktery snizi transparentnost (napf. vyzvy k podani nabidek
uzavienému poctu dodavatell prostfednictvim stavajicich e-trzist pro verejnou spravu).

o Neékteré oblasti nezbytné pro efektivni fungovani elektronického zadavani VZ
(napt. problematika dlouhodobého ukladani a archivace elektronickych dokumentu)

se nepodafli uspokojivé dofeSit a zadavatelé tak nebudou mit k elektronickému zadavani
davéru.

o Nepodafi se nastavit funkeni legislativni ramec elektronického zadavani.

VySe uvedena rizika jsou vyhodnocena v nasledujici tabulce z hlediska pravdépodobnosti vyskytu
rizika a zavaznosti jeho dopadu v pfipadé naplnéni rizika.
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Pravdépo Zavaznost OpatFen_i ke shizeni
Nazey rigi dobnost | 99P3U 1 yygledna rizika
azev rizika vyskytu v pripadé viha rizika’
rizika® naplnéni
rizika®
Posileni planovani
finanénich zdroja, kontroly
ucelnosti vynakladani
MMR nezaijisti udrzitelnost prostfedkl, pevné
vystupl projektu NIPEZ — 2 3 6 smluvni zajidténi provozu
hrozba vratky (Casti) dotace systém{, vybér
provozovatel(
s dlouhodobymi
zkuSenostmi v oboru.
Nebudou k dispozici Zajisténi dostatecného
dostatecné personalni poctu kvalifikované a
zdroje spravce NIPEZ — kvalitni pracovni sily,
gIPEdZ m:éa cvelqngr(c)jdni kterédzaruél" pokryti
opad, naro¢né budou agendy spravce
zejména aktivity spravce 3 5 6 jednotlivych moduli
souvisejici s metodickou a zastupitelnost
podporou zadavateld, jednotlivych pracovnika
dozorem nad provozovateli, spravce. Snizeni
Skolenim zadavatell a fluktuace zkusenych
dodavatell ¢i rozvojem pracovniku.
NIPEZ.
Neékteré oblasti nezbytné Systémova opatreni
pro efektivni fungovani v oblasti ukladani
elektronického zadavani VZ a archivace dat ve
(napf. problematika spolupraci vSech
dlouhodobého ukladani a zUcCastnénych resortu.
archivace elektronickych 2 3 6 Zpracovani metodickych
dokulr(nentﬂzjse nepodari postupll a doporuceni.
uspokojive doresit a Zaijisténi Skoleni
zadavatelé tak nebudou mit pro uzivatele.
k elektronickému zadavani
davéru.
Nepodati se nastauit ohvalovaoih proesu a
funkeni legislativni ramec 2 3 6 P

elektronického zadavani

implementace pravnich
norem.

® Pouzita $kala od 1 do 3 (1-nizka pravdépodobnost vyskytu, 2-stfedni pravdépodobnost vyskytu, 3-vysoka pravdépodobnost

vyskytu)

® Pouzita $kala od 1 do 3 (1-minimalni dopad, 2-stfedni dopad, 3-zavazny dopad)
” Soutin pravdépodobnosti vyskytu rizika a zavaznosti dopadu v pfipadé naplnéni rizika.
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6. Postup tvorby strategie

6.1 Autofri strategie a zu¢astnéné strany

Strategie byla pfipravena, podobné jako pfedchozi, Odborem elektronizace vefejnych zakazek
a koncesi Ministerstva pro mistni rozvoj, ve spolupraci s experty a s dalSimi zainteresovanymi
subjekty.

6.2 Popis postupu tvorby strategie

Strategie byla pfipravena v souladu s usnesenim vlady ¢. 318/2013 ze dne 2. kvétna 2013 k Metodice
pfipravy vefejnych strategii, bylo v8ak také pfihlédnuto ke struktufe a zachovani obdobné formy
doposud realizovanych strategiig.

e Konzultace
Navrh byl diskutovan na jednanich Ridici skupiny stavajici Strategie elektronizace a nasledné

projednan standardnim procesem v meziresortnim pfipominkovém fizeni, které bylo ukon&eno x. y.
2015. Material byl schvalen vliadou dne x. y. 2015.

8 Strategie elektronizace zadavani vefejnych zakazek pro obdobi let 2011 az 2015, resp. Narodni plan zavedeni elektronického
zadavani vefejnych zakazek pro obdobi let 2006 az 2010.
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7. Elektronicka trzisté vefejné spravy - vyhodnoceni efektivity fungovani
a navrh dalSiho postupu vyuzivani

7.1 Vychodiska

V této kapitole je pfedloZzeno vyhodnoceni efektivity fungovani elektronickych trZidt vefejné spravy
a navrh dalSiho postupu pfi jejich vyuZivani. Zpracovanim této kapitoly je plnén dkol,
ktery byl uloZzen ministryni pro mistni rozvoj v ¢l. Ill. usneseni viady Ceské republiky ze dne
13. kvétna 2015 ¢. 352 ke Zpravé o fungovani elektronickych trzist' verejné spravy za rok 2014.
Vzhledem k tomu, Ze e-trzisté jsou jednim z modult Narodni infrastruktury pro elektronické zadavani
vefejnych zakazek, je vhodné feSit otazku dalSiho fungovani e-trzidt v kontextu celkové strategie
elektronického zadavani vefejnych zakazek, tedy i s ohledem na existenci Narodniho elektronického
nastroje.
Cil zpravy:
Koncesni smlouva se stavajicimi provozovateli e-trzist' je uzaviena do 30. ¢ervna 2017. Cilem této
kapitoly o efektivité fungovani a navrhu dalSiho postupu vyuzivani elektronickych trzist je odpovédét
na otazku, zda-li je pro stat z pohledu zabezpeceni dalsiho rozvoje elektronizace verejnych
zZakazek a koncesi efektivnéjsi pokracovat ve stavajicim systému elektronickych trzist, nebo
systém elektronickych trzist ukondit.
Kapitola je rozdélena do tfi ¢asti:

1. Za&kladni informace o systému elektronickych trzist':

a. Zakladni informace o systému elektronickych trzist'.

b. Udaje ofinanénich prostfedcich, které byly vynaloZeny na pofizeni nebo obnovu
komodit prostfednictvim elektronickych trzist'.

c. Naklady MMR na zajisténi provozu elektronickych trzist.
2. Analyza stavajiciho systému elektronickych trzist a vyhodnoceni variant dal$iho postupu:
a. Definice variant dalSiho postupu fungovani elektronickych trzist.
b. Analyza stavajiciho stavu fungovani elektronickych trzist.
¢. Vyhodnoceni variant dalSiho postupu fungovani elektronickych trzist.
3. Navrh dalSiho postupu fungovani systému elektronickych trzist' vefejné spravy:
a. Vyhodnoceni vysledkd analyzy.
b. Navrh na dalSi postup fungovani elektronickych trzist.

c. Navrh opatfeni vedouci k realizaci navrzené varianty.
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Jako podklady pro zpracovani kapitoly byly pouZity nasledujici zdroje:
e Statisticka data dostupna v Informacnim systému o vefejnych zakazkach (IS VZ);
e Zpravy o fungovani elektronickych trZist vefejné spravy za roky 2012, 2013 a 2014, v&etné

e Informace ziskané v ramci realizace dotaznikovych Setfeni mezi zadavateli elektronickych
trzist, které byly provadény vzdy v prvnim Ctvrtleti let 2013, 2014 a 2015.

7.2  Zakladni informace o systému elektronickych trzist’

E-trzi$té jsou jednim z opatfeni v oblasti strategie viady CR v oblasti elektronizace zadavani vefejnych
zakazek. Stavajici koncepce elektronizace zadavani VZ ma formu strategie vlady CR a byla schvalena
usnesenim vliady CR ze dne 5. ledna 2011 &. 5 o Strategii elektronizace zadavani vefejnych zakazek
pro obdobi let 2011 az 2015°.

Jednim z kliCovych opatfeni obsazenych ve Strategii elektronizace byla realizace Narodni
infrastruktury pro elektronické zadavani vefejnych zakazek.

NIPEZ je modularné ¢lenéna soustava informacénich systému podporujicich procesy elektronizace
zadavani vefejnych zakazek, jez obsahuje zadavaci moduly'®:

o Narodni elektronicky nastroj (NEN),

o E-trziSté vefejné spravy,

e |ndividualni elektronické nastroje (IEN).

Roli spravce jednotlivych modulll vykonava Ministerstvo pro mistni rozvoj (MMR), konkrétné odbor
elektronizace vefejnych zakazek a koncesi (OEVZK). Vyjimku tvofi individualni elektronické nastroje
(IEN), u nichz MMR nijak neovliviiuje jejich pocet, rozsah funk&nosti apod. Podoba IEN je urCovana
obchodnim rozhodnutim jednotlivych provozovatell IEN.

Role NEN a e-trzist, davody jejich samostatného vzniku a provozovani jsou popsany v nasledujici
tabulce.

° Strategie elektronizace - http://www.portal-vz.cz/cs/Jak-na-zadavani-verejnych-zakazek/Elektronicke-zadavani-verejnych-
zakazek/Strategie-elektronizace-zadavani-VZ-2011-2015.

10 Tj. moduly, prostfednictvim nichz mohou zadavatelé a dodavatelé Cinit ukony v zadavacim fizeni ve smyslu ZVZ.
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Nazev
IS/modulu

Role IS/modulu v ramci NIPEZ

Davody, pro¢ bylo feSeno jako samostatny
IS/modul

Naklady na provoz

elektronicka trzisté
vefejné spravy

Zadavaci modul (el. nastroje) pro rychlé
operativni nakupy snadno standardizova-
telnych komodit dle usneseni vlady ze dne
10. kvétna 2010 ¢. 343 v aktualnim znéni

Koncesni smlouva uzaviena do 30. ¢ervna
2017.

Usnesenim vlady CR ze dne 16. zafi 2009 &. 1184 k pFevodu
spravy elektronického trzisté pro subjekty vefejné spravy
presla sprava e-trzist z MV na MMR.

E-trzisté byla pdvodné uréena pro nakup ICT komodit, MMR
okruh povinnych komodit navrhlo viadé CR rozsifit.

V koncesnim fizeni MMR vybralo 5 koncesionaru
(provozovatell e-trzist) na dobu 5 let, a to na zakladé
Strategie pouzivani e-trzisté pro vefejnou spravu dle
opatreniJ.6 Narodniho planu.

Bylo realizovano na koncesni bazi, tj. stat v pripadé
ukonceni systému elektronickych trzist' neprijde
o zadny investicni majetek.

Koncesni vztah. Hrazeno mési¢né za realizovana
fizeni dle ceniku koncesni smlouvy. Primérné cca
30. mil. KE s DPH rocné ze statniho rozpoctu
prostfednictvim MMR.

Narodni
elektronicky
nastroj pro
zadavani
verejnych zakazek
(NEN)

Zadavaci modul - komplexni elektronicky
nastroj podporujici procesy zakona

€. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach
(dale jen ,ZVZ*) a zakona €. 139/2006 sb.
o koncesnich smlouvach a koncesnim
fizeni v platnych znénich dle usneseni
vlady €. 628/2014 k pouzivani NEN v ramci
NIPEZ.

MMR zagjistilo vyvinuti komplexniho elektronického nastroje
v souladu s Ukolem Strategie elektronizace, ktera si stanovila
globalni cil: ,100 % zadavatel( bude mit do konce roku 2015
k dispozici elektronicky nastroj/nastroje umoznujici
komplexni podporu celého Zivotniho cyklu vefejné zakazky“.

Ukol realizovat NEN byl definovan z divod(i pomalého
zavadéni informacénich a komunikacénich technologii do
procesu zadavani vefejnych zakazek a jeho finanéni
naro¢nosti, a to vzhledem k pfedpokladané povinnosti
realizovat jednotlivé Ukony zadavatele elektronicky ulozené
transpozici evropskych zadavacich smérnic.

V CR v dobé zahajeni realizace neexistoval (a dosud
neexistuje) srovnatelny komplexni el. nastroj.

NEN je od pocatku budovan jako kli¢ovy zadavaci modul
NIPEZ, ktery bude pIné pod kontrolu statu (z pohledu
infrastruktury, aplikaéni logiky i dat).

Hrazeno pausalni ¢astkou za jednotlivé definované
sluzby provozovatele v ro¢ni vysi 45 mil. KE s DPH
(smlouva je uzaviena na obdobi 5 let).

Zdroj: MMR
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7.2.1 Objem zakazek na e-trzistich

Na e-trZistich bylo od jejich spusténi 1. 5. 2012 do 30. 6. 2015 zadano 128 826 zakazek s celkovou
smluvni cenou (dale také ,hodnotou®) 15,8 mld. K& s DPH.

Nasledujici grafy jsou uvedeny v mil. K& bez DPH.

Vyvoj hodnoty zakazek za Vyvoj poctu zadanych zakazek
prvni pololeti let 2013, 2014 a za prvni pololeti let 2013, 2014
2015 3 a 2015
4000 617,34 23000 22200
3500 / 22 000 ’1;“‘/4
3000 3 v 21000 /
»s 63/ 20000

2 500 025,6 n/

2 000 1 // 19 000 1809
194,18 /

1500 / 18 000

1000 17 000
500 16 000
0 15000 T T 1
1.-V1.2013 [.-VI.2014 1.-VI. 2015 l.-V1. 2013 1.-VI. 2014 [.-VI. 2015

Jednim zfaktorl, ktery se podilel na rlstu pocétu zadanych zakazek a rustu jejich hodnoty,
bylo rozsifeni povinnosti zadavani povinnych komodit podfizenymi subjekty Ustfednich organl statni
spravy prostfednictvim e-trzist z50 % na 100 % finanéniho objemu. Tato zména, s ucinnosti
od 1. 1. 2014, byla zavedena novelizaci usneseni vlady 343/2010. Objektivni vyhodnoceni vlivu
jednotlivych faktorl v kontextu zadavatelské praxe v§ak nelze poskytnout.

Povinnost vyuzivat e-trzisté plati pro vymezeny okruh zadavatell a komodit pfi zadavani zakazek,
jejichz prfedpokladana hodnota Cini nejméné 50 tis. K& Zadané zakazky s predpokladanou
hodnotou nedosahujici 50 tis. KE se pritom podileji 68,08 % na celkovém poétu zadanych
zakazek a 9,95 % na celkové hodnoté. Nad rdamec predpokladané hodnoty pozadovany pravnimi
predpisy tak bylo zadano minimalné 87 710 zakazek s celkovou smluvni cenou prevySujici
1,5 mid. K& s DPH.

7.2.2 Naklady MMR na sluzby poskytované e-trzisti

MMR jako spravce systému e-trzist mési¢né hradi provozovatelim poplatky za ukonena zadavaci
fizeni s pfedpokladanou hodnotou nejméné 5 000 K& bez DPH.

Za zakladni sluzby e-trzist' proplatio MMR od poc€atku provozu (kvéten 2012) e-trzist
do poloviny roku 2015 celkem 96,26 mil. KE s DPH.

Naklady na zakazky s predpokladanou hodnotou v rozmezi 5-50 tis. K¢, které mohou zadavatelé
realizovat nae-trzisti dobrovolné nad ramec pozadovany pravnimi predpisy, dosahly
22,8 mil. Ké s DPH, coz predstavuje 23,7 % celkovych naklada.
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Porovnani nakladii na provoz e-trzist' s hodnotou zadanych zakazek

Naklady na Podil
Hod?ota zakladni sluzby nakladi na
zadanych VZ sivgr +
v mil. K& s DPH e-trzist lecuete
: v mil. K¢ s DPH zadanych VZ
\}g s predpokladanou hodnotou 5-50 tis. 1379,12 22.79 1,65 %
VZ s predpokladanou hodnotou o
nejméns 50 tis. K& 14 214,44 73,46 0,52 %
Ce_lke'm vVZ§ prevdpokladanou hodnotou 15 503,57 96.26 0.62 %
nejméné 5 tis. Ké

Zdroj: MMR

7.3 Analyza stavajiciho systému elektronickych trzist' a vyhodnoceni variant dalSiho
postupu

V nasledujici €asti je uvedena analyza zpracovana za ucelem vyhodnoceni efektivity stavajiciho
systému elektronickych trzist a navrhu dalSiho postupu. Pfi jejim zpracovavani se vychazelo
Z nasledujicich dat a predpokladu:

e data z provozu elektronickych trzist za obdobi kvéten 2012 — ¢erven 2015,

e rozhodnuti spusténi NEN do rutinniho provozu ke dni 1. 8. 2015,

e uzaviena smlouva na zajisténi sluzeb provozu NEN do 31. 12. 2019,

e uzaviené koncesni smlouvy se stavajicimi koncesionafi do 30. 6. 2017.

Uvedené informace vytvofily ramec pro vyhodnoceni stavajiciho stavu fungovani e-trzist a byly
na zakladé nich stanoveny 2 mozné varianty dalSiho postupu fungovani e-trzist.

7.3.1 Definice variant dalSiho postupu fungovani elektronickych trzist’

Vzhledem k cili a U€elu této zpravy specifikované v Uvodu byly zvoleny nasledujici varianty:

7.3.1.1 Varianta O

Systém elektronickych trzist' bude pokracovat i po 30. €ervnu 2017 (kdy konci platnost stavajici
koncesnich smluv s provozovateli). Nastaveni systému zlstane beze zmény, {j.:

e pokragovani povinnosti vyuzivat e-trzité dle prislunych usneseni viady CR,

o stejna vySe poplatkll hrazenych Spravcem e-trzist provozovatelim za jednotliva zadavaci
fizeni,

e stejny proces zménovych fizeni mezi Spravcem e-trzist a provozovateli
Paralelné s elektronickymi trzisti bude zadavatelim k dispozici Narodni elektronicky nastroj (NEN).

Zadavatelé jej budou moci vyuzivat pro administraci vSech vefejnych zakazek s vyjimkou téch,
u nichz plati povinnost vyuZit elektronické trzisté.
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Pokud bude varianta 0 v ramci nasledujici analyzy ohodnocena |épe, znamena to, Zze stavajici systém
elektronickych trzist je pro zajiSténi elektronizace verejnych zakazek efektivni a bude doporuéeno
v_ném pokracovat.

7.3.1.2 Varianta l

Systém elektronickych trzist' bude k 30. éervnu 2017 ukonéen, tj. stavajici koncesni smlouvy
nebudou se stavajicimi koncesionafi prodlouzeny ani nebude zahajeno koncesni Fizeni na vybér
novych provozovatelt elektronickych trzist. Zadavatelé budou mit dispozici Narodni elektronicky
nastroj, ktery budou moci vyuzit pro realizaci vSech vefejnych zakazek. Zadavani vefejnych zakazek,
pro néz v souCasné dobé plati povinnost realizovat prostfednictvim elektronického trzisté,
bude pfevedena na povinnost vyuzivani NEN.

Pokud bude varianta 1 ohodnocena v ramci nasledujici analyzy |épe, znamena to, Ze stavajici systém
elektronickych trzist neni pro zajiSténi elektronizace verejnych zakazek efektivni a bude doporué¢eno
jej ukongit.

7.3.2 Metodicky postup zpracovani analyzy

Vyhodnoceni efektivity systému elektronickych trzist spolu s variantami jejich dalSiho fungovani byly
ohodnoceny ze dvou uhlt pohledu:

e kvalitativniho a

e kvantitativniho.

7.3.2.1  Kvalitativni hodnoceni

Bylo stanoveno 8 kritérii'** popisujicich cile v oblasti elektronizace vefejnych zakazek a koncesi,
které chce MMR dosahnout. Obsahem ¢asti tykajici se kvalitativniho hodnoceni je tedy:

e vyhodnoceni, jak stavajici systém elektronickych trzist splfiuje cile kvalitativnich kritérii,

e vyhodnoceni, jak jednotlivé varianty dalSiho postupu fungovani e-trzist spliuji cile
kvalitativnich kritérii.

Na zakladé hodnoceni byl varianté pfidélen:
e 1 bod (dané kritérium splfuje relativné lépe),
e 0 bodd (dané kritérium splriuje relativné hire).

Hodnoceni bylo provadéno pracovniky MMR/OEVZK.

1 pyi jejich vybéru se vychazelo z odborné analyzy ,0dborna expertiza NEN* realizované spole&nosti KPMG Ceska republika
s.r.o. pro MMR z roku 2015.
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Strategie elektronizace zadavani vefejnych zakazek pro obdobi
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dalSiho postupu vyuzivani elektronickych trzist vefejné spravy

a navrh povinného pouzivani NEN

Kritérium Popis kritéria Definice lepsiho Vaha kritéria
hodnoceni
Zajisténi splnéni | Do jaké miry pfinasi | Posuzovana je lépe ta
povinné elektronizace | jednotlivé varianty jistotu, | varianta, ktera pfinasi
vychazejici e dojde k naplnéni | vySsSi miru jistoty,
Z evropskych smérnic. legislativnich pozadavkl na | naplnéni vSech zakonem
danou agendu a jakou dava | uloZenych pozadavkd, 0
dana varianta statu moznost | véetné vy38i moznosti 12,5%
Y
ovliviiovat rozsah | ovliviiovat rozsah
elektronizace této agendy. elektronizace agendy pro
celou zadavatelskou
obec.
Dosazeni zajisténi | Spociva v posouzeni, jak | Posuzovana je lépe ta
souladu  funkcionality | bude v pfislusné varianté | varianta, ve které bude
s legislativnimi operativni/proveditelné dosazeno rychlejsiho
pozadavky pfi zménach | provadét zménova fizeni | dosazeni shody mezi 12 5%
legislativy. ve vazb& na zmeénu | funkcionalitou '
legislativy. elektronickych nastroju a
legislativnimi poZadavky.
Dostupnost a kvalita dat | Kritérium spocCiva | Posuzovéana je lépe ta
pro stat za UuCelem | v porovnani dostupnosti | varianta, ktera nabizi
zajisténi povinného | a kvality dat pro reporting | lepSi kontrolu nad
uverejfiovani, fizeni | ve vyse uvedenych | kvalitou, dostupnosti,
procesu verejného | oblastech. spravnosti a uplnosti dat
; - e e . 12,5%
investovani v realném potfebnych pro reporting.
Case, statistickeé
vyhodnoceni a prehledy
(o] trhu vefejnych
zakazek.
Rychlost zavedeni | Posouzeni, jak pfislusna | Posuzovana je lépe ta
ucelené metodické | varianta pfispé€je k vytvofeni | varianta, ve které bude
napovedy pii zadavani | ucelené metodické podpory | dosazeno rychlejSiho
verejnych zakazek zivotniho  cyklu  vefejné | zavedeni a efektivngjsi
zakazky. NEN i elektronicka | kontroly metodické
trzisté disponuji metodickou | podpory pro cely zivotni 12,5%
napoveédou, ktera se | cyklus podporovanych
nasledné implementuje do | vefejnych zakazek.
aplikacni logiky systému,
¢imz vznikne metodicka
podpora
Zachovani Praxe v  oboru ICT | Posuzovana je lépe ta
konkurencniho prostredi | technologii  potvrdila, Ze | varianta, u niz z(stava
provozovatell konkurenéni prostfedi je | zachovan prvek
elektronickych nastroju | pfinosné pro rozvoj feSeni | konkurencniho prostiedi.
s cilem zajisténi | tak, aby bylo flexibilng 12,5%
kontinualniho vyvoje. reagovano na individualni
potfeby

zadavatel(/uzivateld.
V ramci tohoto kritéria je
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proto  posuzovano, jak
prislusna varianta
zachovava konkurenéni
prostiedi mezi provozovateli
elektronickych nastroju.
Zachovani Spodiva v posouzeni, jaké | Posuzovana je lépe ta
autonomnosti bude mit zadavatel | varianta, u niZz ma
zadavatele pro | moznosti nastavit si postupy | zadavatel vétSi moznost
nastaveni  efektivnich | elektronizace zadavani VZ | volby pfi nastavovani
postupll  elektronizace | dle potfeb své | informacéni podpory ve 12 5%
. . . . Y S, ,0/0
zadavani VZ. organizace/resortu. vazbé na existujici
Nastaveni individualnich | procesy.
procesti bude posuzovano
u vefejnych zakdzek malého
rozsahu.
Zajisténi uchovani | Porovnani moznosti | Posuzovana je Iépe
strategickych dat | zajisténi uchovani | ta varianta, ktera nabizi
o0 zadavani verfejnych | strategickych dat a jejich | stabilnéjSi a bezpelngjsi
. - . : . L 12,5%
zakazek a jejich | dlouhodobé archivace. zpusob Feseni.
archivace.
Uleh&eni  vyhledavani Posuzovana je Ilépe ta
obchodnich pfilezitosti varianta, ktera uchazeCi
ze strany uchazecu. zprostiedkuje snazsi
pfistup  k maximalnimu 12,5%
mnozstvi informaci
o} probihajicich
vybérovych fizeni.
Zdroj: MMR

Z duvodu zachovani transparentnosti byla kazdému kritériu pfidélena stejna vaha (12,5%).
Celkova vaha kvalitativniho hodnoceni je 50%.
Bodové skore kvalitativniho hodnoceni bude stanoveno dle nasledujiciho vzorce:

Bodova hodnota varianty = ziskané body hodnocené varianty / ziskané body
nejvhodnéjsi varianty
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7.3.2.2 Kvantitativni hodnoceni variant

Z kvantitativniho hlediska jsou porovnavany finanéni naklady na provoz jednotlivych variant v obdobi
2016 — 2019. Davody stanoveni obdobi 2016 - 2019:

e Casové ohraniceni strategie elektronizace pro roky 2016 - 2020,

e ukonceni platnosti smlouvy na provoz NEN k 31. 12. 2019 a nemoznost predikce nakladl
na provoz NEN v dal$im obdobi.

Celkova vaha kvantitativniho hodnoceni je 50%.
Bodové skére kvantitativniho hodnoceni bude stanoveno dle nasledujiciho vzorce:

Bodova hodnota varianty = suma provoznich nakladd nejvhodnéjsi varianty / suma
provoznich nakladt hodnocené varianty
7.3.2.3 Celkové hodnoceni variant

Celkové hodnoceni variant sestava z kvalitativniho a kvantitativniho hodnoceni. Jako vitézna varianta
bude zvolena ta s vétSim poctem obdrzenych bodu.

Celkové bodoveé skoére bude stanoveno dle nasledujiciho vzorce:

Bodova hodnota varianty = soucet kvalitativni a kvantitativni bodové hodnoty varianty / soucet
kvalitativni a kvantitativni bodové hodnoty nejvhodnéjsi varianty

Nasledujici tabulka je shrnuti metodiky variant dalSiho postupu fungovani e-trzist.

Celkova vaha Ugel Zpusob hodnoceni

Popis stavajiciho stavu | Bodova hodnota varianty =

Z pohledu plnéni | ziskané body hodnocené
kvalitativnich kritérii, varianty/ziskané body
Geiw e ., | nejvhodnéjsi varianty
Kvalitativni hodnoceni 50% Zjisteni, jak jednotliva
varianta dalsiho

postupu splfiuje pInéni
kvalitativnich kritérii.

Povrovnam nakladu Bodova hodnota = suma
(KS) na  Pprovoz | provoznich nékladu
Kvantitativni hodnoceni 50% jednotlivych  variant | nejvhodnéjsi varianty

v obdobi 2016 —2019. | /suma provoznich nakladt
hodnocené varianty

= soucet kvalitativni a kvantitativni bodové hodnoty varianty / soucet
kvalitativni a kvantitativni bodové hodnoty nejvhodnéjsi varianty
Celkovehodnocenl™ s |, | issns varianta bude zvolena ta s vétsim podtem bodi. Vitsznd
varianta ziska 1 bod, varianta na druhém misté ziska pomérny pocet bodti
k vitézné varianté na zakladé jejiho hodnoceni.

Zdroj: MMR
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7.3.3 Kvalitativni hodnoceni

V nasledujici ¢asti je popsano kvalitativni hodnoceni obou variant.

7.3.3.1  Zajisténi splnéni povinné elektronizace vychazejici z evropskych smérnic.

Do jaké miry piinasi jednotlivé varianty jistotu,
ze dojde k naplnéni legislativnich pozadavki
Popis kritéria: na danou agendu a jakou dava dana varianta
statu moznost ovliviiovat rozsah elektronizace
této agendy.

Posuzovana je lépe ta varianta, ktera pfinasi
vy8Si miru jistoty, naplnéni vSech zakonem
Posouzeni uloZzenych pozadavk(, vcetné vy3Si moznosti
ovliviiovat rozsah elektronizace agendy pro celou
zadavatelskou obec.

Vaha subkritéria 12,5%

Zdroj: MMR
Stavajici stav
Ceska republika jiz v souasné dobé disponuje elektronickymi nastroji, které umozni zadavateltim plnit
povinnou komunikaci pfi zadavani vefejnych zakazek dle evropské zadavaci smérnice. Témito nastroiji
jsou:

o Elektronicka trzisté;

e Narodni elektronicky nastroj.
Tyto nastroje jiz v souCasné dobé umoziuji elektronickou komunikaci mezi zadavatelem
a dodavatelem v plném rozsahu pozadovaném evropskou smérnici. Nicméné se liSi v rozsahu

poskytovanych funkénosti. Nazorné je rozdil zobrazen na nasledujicim schématu, které porovnava
funk&nost ET a NEN.
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Narodni elektronicky nastroj (NEN) Elektronicka trzisté

Portaly Portaly

Portal registrovanych uzivatelt

(zadavatelé/dodavatelé) Bottileleines '

Zéakladni moduly

'
h
h
'
'
'
h
h
h
h
h
'
'
'
h
h
h
h
h
'
:
Vefejné zakézky E
z . s
Zakladni moduly :
h
[ [ [ S
Verejné zakazky . .
Podpora nasledujicich druhti zadavacich fizeni: : |:| :
h
Vetejné zakdzky malého rozsahu 5
h
E-aukce malého Zadavani VZ na ' |:| H
Pfimé zadani Uzaviend vyzva | | Oteviena vyzva zakladé RS s 1 H
rozsahu .
uchaze¢em .
Zadavani VZ na E
vice uchazeti 3
:
! :
H Podlimitni/nadlimitni vefejné zakazky: .
'
' v h
' Zavedeni DNS v . Zjednodudené . H
h
. Oteviené Fizeni UZ3i Fizeni otevieném Zadé;éNnS' Nz podlimitni H i
H fizeni fizeni . E .
h
P r— Jednaci Fizeni s p— Pfimé zadani : s
Jednaci fizeni s R Jednaci fizeni el o e K H
R uverejnénim T SoutéZni dialog (zakonna vyj. . :
. (bez uvet.) dle § 18 2v2) . :
s . .
' h
Zadavani VZ na Zadavani VZ na . K
zaklad& RS s 1 zaklad& RS s . H
. uchazecem vice uchazeci . H E
h
: : :
h h
h '
H Podptrné moduly H
h " s ' h
' Koncesni smlouva SoutéZ o navrh : ! .
Podpora nésledujicich druhl koncesnich Podpora nasleduijicich druhi soutéZe o névrh: . |:| H
fizeni: . :
' '
H ] :
' '
Koncesni Fizeni Koncesni Fizeni Oteviend U soutés o . : .
bez koncesniho s koncesnim . . ' '
4 . soutéZ o navrh navrh ' '
dialogu dialogem . |:| |:| .
' '
; : e ;
Vybér subdodavatele .
. Podpora nasledujicich druhl vybéru Priizkum trhu
subdodavatelei: H
. ]
H i
VARl ; : Legenda H
. Oteviend vyzva K K
H stav. praciv subdodavateli H K
H koncesich . H ‘ Funkcionalita podporovana NEN i e-trZisti ‘ K
i i
i i
Uzaviend vyzva Pfimé zadani ' _ _ H
hlad M o i K Funkcionalita NEN K
: K E (neni podporovana v e-.trzistich) E
H .
h
h o
Podplirné moduly :
s E-Aukce Dynamicky Centralizované zig:;;;x::’ Integ‘race na :
nékupni systém zadavani Jecnave externi systémy
plnéni - e-trist&/IEN
-z
h .
' Registr . i ° -Isvz
e Cus‘tol:\lzace Konqeinl UYe;e]nové'n| _ e-mail server K
smluv 3ablon projekt informaci _IK NIPEZ
-1S DS
' - Spisové sluzby .
Parametrizace Préace s Profil H
VZMR formulafi zadavatell
'

Ze schématu je zfejmé, ze funkce elektronickych trzist je podmnozina funkce Narodniho
elektronického nastroje. V sou€asné dobé tak Ceska republika disponuje nékolika elektronickymi
nastroji se stejnou funk&nosti ve vybranych oblastech.
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Varianta O

Varianta 0 poskytuje Ceské republice jistotu splnéni povinné elektronizace pfi zadavani vefejnych
zakazek vychazejici z evropskych smérnic. Zadavatelim bude k dispozici nékolik elektronickych
nastroju hrazenych prostfednictvim statniho rozpoctu, které budou moci pro elektronické zadavani
vyuzit. Pokryt bude cely rozsah vefejnych zakazek (ij. jak vefejné zakazky malého rozsahu,
tak vefejné zakazky a koncese v rezimu pfislusné legislativy).

Varianta 1

Varianta 1 poskytuje Ceské republice jistotu spinéni povinné elektronizace pfi zadavani vefejnych
zakazek vychazejici z evropskych smérnic. Zadavatelim bude k dispozici_jeden elektronicky nastroj
hrazeny prostfednictvim statniho rozpoctu, ktery budou moci pro elektronické zadavani vyuZzit.
Pokryt bude cely rozsah vefejnych zakazek (tj. jak vefejné zakazky malého rozsahu, tak vefejné
zakazky a koncese v rezimu pfisludné legislativy).

Zavér

Z pohledu ,Zajisténi splnéni povinné elektronizace vychazejici z evropskych smérnic* jsou obé
varianty hodnoceny shodné.

7.3.3.2 Dosazeni zajisténi souladu funkcionality s legislativnimi pozadavky pf#i zménach
legislativy.

Kritérium  spodiva v posouzeni, jak bude
v prislusné varianté operativni/proveditelné
provadét zménova fizeni ve vazb& na zménu
legislativy.

Popis kritéria:

Posuzovana je |épe ta varianta, ve které bude
dosazeno mensich personalnich a c¢asovych
Posouzeni nakladd na dosazeni a kontroly shody meazi
funkcionalitou elektronickych nastrojl
a legislativnimi pozadavky.

Vaha subkritéria 12,5%

Zdroj: MMR
Stavajici stav

MMR, jakozto spravce elektronickych trzist a NEN, musi pro uzivatele zajistit shodu téchto
elektronickych nastroji s pravnimi predpisy. V pfipadé NEN jsou zadosti o Upravy v souvislosti
se zménou legislativy zadavany prostfednictvim vefejné zakazky, v pfipadé elektronickych trzist' jsou
provozovatellm predlozeny zménové pozadavky pfimo, pficemz pro implementaci zmén je nutna
dohoda vSech koncesionafu nad vSemi detaily. MMR nasledné kontroluje pInéni implementace,
a to jak u elektronickych trzist, tak NEN.

Pro zajisténi implementace shody elektronickych trzist s legislativou je, jak bylo zminéno, nutné ziskat
souhlas vSech koncesionarl (stvrzeny dodatkem ke koncesni smlouvé), a to v oblastech:

¢ Rozsahu zménovych pozadavku (ij. specifikace jaké zménové pozadavky budou zapracovany
a jak, pfedpokladana €asova a personalni narocnost zapracovani zmén, atd.).
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¢ Nakladl na implementaci zménovych pozadavku (finanéni ocenéni implementace zménovych
pozadavku jednotlivymi provozovateli).

Varianta O

V pfipadé prodlouZeni koncesnich smluv se stavajicimi koncesionafi bude pokracovat stav, kdy MMR
predkldda zménové pozadavky na Upravu systému vSem koncesionafllm provozujicich
aktivni/nezrusena elektronické trzisté scilem dosahnout dohody nad rozsahem a naklady
implementace. V souvislosti simplementaci legislativnich zmé&n do NEN budou nadale realizovany
zadavaci fizeni.

Varianta 1

Zadosti o upravy NEN jsou v souvislosti se zménou legislativy zadavany prostfednictvim vefejné
zakazky. Naklady na zajisténi shody NEN s pravnimi pfedpisy nese MMR. Neprobihaji Zadna jednani
s dodavateli.

Zavér

Varianta 0 zanecha administrativni, personalni a &asovou naroCnost pfi dosahovani souladu
elektronickych nastroji s pravnimi predpisy na stavajici Urovni. V pfipadé varianty 0 je nutno
realizovat jednak jednani s provozovateli nastroju a dosahnout shody nad podminkami zavedeni, tak
také administraci vefejné zakazky za ucelem implementace zmén plynoucich z Uprav legislativy do
NEN. V pfipadé varianty 1 bude zajisténi souladu funkcionality elektronického nastroje s legislativou
dosazeno prostfednictvim vefejné zakazky. MMR nebude vstupovat do jednani s dodavateli. Varianta

V kritériu ,Dosazeni zajisténi souladu funkcionality s legislativnhimi pozadavky pfi zménach legislativy*
je lépe hodnocena varianta 1.

7.3.3.3 Dostupnost a kvalita dat pro stat za ucelem zajiSténi povinného uverejiovani, fizeni
procesu verejného investovani v redlném ¢ase, statistické vyhodnoceni a pirehledy
o trhu vefejnych zakazek.

Kritérium spogiva v porovnani dostupnosti
Popis kritéria: a kvality dat pro reporting ve vySe uvedenych
oblastech.

Posuzovana je Iépe ta varianta, ktera nabizi lepSi
Posouzeni kontrolu nad kvalitou, dostupnosti, spravnosti
a uplnosti dat potfebnych pro reporting.

Vaha subkritéria 12,5%

Zdroj: MMR
Stavajici stav

Elektronicka trzisté i Narodni elektronicky nastroj maji vytvofené rozhrani pro automatické zasilani dat
do Informacniho systému o vefejnych zakazkach (ISVZ). Do ISVZ se tak zasila informace o:

e provedeném elektronickém ukonu,

e uzivatelské operaci a

e ¢innosti nastroje.
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Stat tak v této varianté ziskava jak data o vefejnych zakazkach zadavanych v reZzimu zakona,
tak vefejnych zakazek malého rozsahu, a to ve stejné strukture. Stavajici stav je zcela funkéni a MMR
ma k dispozici vSechna relevantni data z e-trzist a NEN.

Varianta 0

| nadale budou data do ISVZ zasilana jak z elektronickych trZist, tak Narodniho elektronického
nastroje.

Varianta 1

Stavajici povinnost zadavatelll zadavat vymezené komodity na elektronickych trzistich bude
pfevedena na NEN. Data do ISVZ budou zasilana pouze z NEN.

Zaver
Z pohledu zaijisténi dostupnosti a kvality dat pro stat za ucelem zajisténi povinného uverejfiovani,

fizeni procesu vefejného investovani v redlném Case, statistické vyhodnoceni a prehledy o trhu
vefejnych zakazek, jsou obé varianty shodné.

7.3.3.4 Rychlost zavedeni ucelené metodické podpory pfi zadavani verejnych zakazek.

Posouzeni, jak pfislusna varianta pfispéje
k vytvoreni ucelené metodické podpory zivotniho
cyklu vefejné zakazky. NEN i elektronicka trzisté
disponuji metodickou napovédou, ktera se
Popis kritéria: nasledné implementuje do aplikaéni logiky
systému, ¢&imz vznikne metodicka podpora.
Metodickd podpora napomaha uzivatellm
elektronickych nastroji v procesu zadavani
vefejnych zakazek.

Posuzovana je lépe ta varianta, ve které bude
dosazeno rychlejsiho zavedeni a efektivngjsi

Posouzeni o I .
kontroly metodické podpory pro cely Zzivotni
cyklus podporovanych verejnych zakazek.

Vaha subkritéria 12,5%

Zdroj: MMR

Stavajici stav

MMR, jako gestor zakona o vefejnych zakazkach, spravce elektronickych trzist i NEN, vytvafi
metodickou podporu jak pro jednotliva elektronicka trzisté, tak pro NEN. O zménach v metodickeé
napovédé jsou informovani jednotlivi provozovatelé elektronickych nastroju a jeji implementace
je spravcem ovérovana u kazdého elektronického nastroje zvlast. Soulad realizace verejné zakazky
v jednotlivych elektronickych nastrojich se zadanim metodické napovédy Zivotniho cyklu VZ kontroluje
MMR.

Varianta 0
MMR, jako spravce elektronickych trzist i NEN, bude déle vytvafet metodickou podporu

jak pro jednotliva elektronicka trzisté, tak i pro NEN. O zménach v metodické napovédé budou
informovani jednotlivi provozovatelé elektronickych nastrojii a jeji implementace bude spravcem
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ovéiovana u kazdého elektronického nastroje zvlast. Soulad realizace vefejné zakazky v jednotlivych
elektronickych nastrojich se zadanim metodické napovédy Zivotniho cyklu VZ kontroluje MMR.

Varianta 1

MMR jako spravce NEN bude vytvaret metodickou napovédu pro NEN. Zmény v metodické napovédé
budou pfedavany Provozovateli NEN k zapracovani. Zivotni cyklus vefejné zakazky je uréen pouze
pro NEN. Soulad realizace vefejné zakazky v NEN se zadanim Zivotniho cyklu VZ kontroluje MMR.
Provozovatel NEN zpfistupnil MMR, jakoZzto Spravci NEN, vstup do Uprav metodické napovédy. Cely
proces tvorby, kontroly a implementace metodické podpory NEN je tak plné v gesci MMR.

Zaver:

V obou variantach je povinnost MMR zajistit znéni metodické podpory. Varianty se liSi ve zplsobu jeji
implementace do elektronickych nastroju. Varianta 0 vytvafi vétsi personalni a ¢asové naklady
na pracovniky Spravce elektronickych trzist. Pfi realizaci této varianty bude pokracovat pribézna
kontrola nékolika systém( poskytujicich stejnou funkcionalitu. Kazda kontrola bude muset byt
provedena zvlast z divodu rliznych provozovatell elektronickych nastroju, a to pfi kazdé diléi zméné
metodické napovédy. Kontrola musi otestovat jednotlivé navaznosti procesl, soulad technické
dokumentace s faktickym stavem a soulad metodiky a napovédy s faktickym stavem systému
a aktualni legislativou. V pfipadé realizace varianty 1 bude vytvofena 1 metodicka napovéda pro NEN
a nasledné bude provedena 1 kontrola zavedeni metodické napovédy. Veskeré upravy budou
realizovany pouze pro NEN a budou kontrolovany pouze v NEN.

V kritériu ,Rychlost zavedeni ucelené metodické podpory pfi zadavani vefejnych zakazek” je Iépe
posouzena varianta 1.

7.3.3.5 Zachovani konkurenéniho prostfedi provozovatelli elektronickych nastroji s cilem
zajisténi kontinualniho vyvoje.

Praxe v oboru ICT technologii potvrdila,
ze konkurenc¢ni prostfedi je pfinosné pro rozvoj
feSeni tak, aby bylo flexibilné reagovano
na individualni  potfeby  zadavatelO/uzivateld.
V ramci tohoto kritéria je proto posuzovano,
jak pfislusna varianta zachovava konkurenéni
prostfedi mezi provozovateli elektronickych

Popis kritéria:

nastrojU.
= , Posuzovana je Iépe ta varianta, u niz zlstava
osouzeni . "y .
zachovan prvek konkurenéniho prostredi.
Vaha subkritéria 12,5%

Stavajici stav

Konkurence probihd mezi jednotlivymi elektronickymi trZisti a mezi NEN, pfipadné individualnimi
elektronickymi nastroji (tzv.“IEN").

Pfi zavadéni systému elektronickych trzist vroce 2012 byla uzavfena koncesni smlouva
s 5 koncesionafi, jez mély provozovat kazdy své elektronické trZisté. V roce 2015 jsou aktivni
jiz jen 3 elektronicka trzisté (Gemin, Tendermarket a Cesky trh), pfi¢emz Gemin.cz a Tendermarket
maji dohromady 95% trhu vefejnych zakazek realizovanych na e-trzistich. E-trzisté Tendermarket

Strana 59 z 109




Strategie elektronizace zadavani vefejnych zakazek pro obdobi
A’_ :nlllglill.l-[i#il.li.vo let 2016 az 2020, vyhodnoceni efektivity fungovani a navrh
&‘; ROZVOJ CR dal$iho postupu vyuzivani elektronickych trzist verejné spravy

a navrh povinného pouzivani NEN

disponuje podilem 75% trhu a Gemin 20%. Vyvoj v oblasti nakladi na jednotliva e-trzisté dokladuje
nize uvedeny graf. Ro¢né tak dochazi ke kumulaci finan¢nich prostfedkd ve vysi 30 - 35 mil. K&
u nékolika malo subjektl na trhu.

Naklady Spravce e-trzist (v K¢ s DPH)

30000
t 25000 _—R

i Ve \
s 20000 / \ == Tendermarket
' 15000

== Gemin.cz

c ™ VortalGOV
10 000 ‘
K /\ == Centrum vefejnych
¢ 5000 / zakazek
0 x T _X_ T 2z T X l —=Ces k\] trh
V=Xl 2013 2014 =VI. 2015
2012
Zdroj: MMR

Naklady Spravce e-trzist v tis. KE s DPH.

V.=XIl. 2012 2013 2014 I.=VI. 2015 | Celkem | Podil na celkovych nakladech
Gemin.cz 1 857,66 4 461,51 | 7 222,29 | 5304,12 |18 845,58 19,58%
Tendermarket 7 958,58 |24 259,55(26986,21| 13 077,52 | 72 281,86 75,09%
Cesky trh 0 0 0 0 0 0,00%
Vortal GOV 0 2 568,90 | 2 418,37 0 4 987,27 5,18%
Centrum verejnych zakazek 7,5 114,99 22,51 0 145 0,15%
Naklady celkem 9823,74 |31404,95(36 649,38 18 381,64 | 96 259,71

Zdroj: MMR
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Podil elektronickych trzist na celkovych nakladech.

Podil ET na celkovych nakladech
5,18%
0,00%

0,15%

B Gemin.cz

B Tendermarket
Cesky trh

H VortalGOV

m Centrum vefejnych zakdzek

Zdroj: MMR

Prestoze bylo vytvofeni konkurenéniho prostiedi oznaCeno v zaméru koncesniho fizeni ,Vybér
provozovatell, ktefi zajisti vytvoreni a provoz elektronickych trzist verejné spravy” v ramci projektu
NIPEZ za klicovy aspekt modelu e-trzist, byly k 1. 9. 2015 realizovany vefejné zakazky v ramci pInéni
usneseni vlady Ceské republiky ze dne 10. kvétna 2010 ¢&. 343 pouze prostfednictvim dvou z plvodné
péti e-trzist'.

Varianta 0

Prodlouzeni stavajiciho koncesniho vztahu by znamenalo prodlouZeni obdobi pfijm{ provozovatell
elektronickych trzist, ktefi mohou tyto finanéni prostfedky nasledné investovat do rozvoje

svych individualnich elektronickych nastrojli, pfipadné jinych obchodnich aktivit. Disledkem by byla
podpora podnikani, potencialni zvySeni zameéstnanosti, atd.

Varianta 1

Ukoncéeni koncesni smlouvy s poskytovateli e-trzist znamena sniZeni pfijma soukromych firem
z provozu e-trzist. Dojde tak k restrukturalizaci obchodnich Cinnosti firem. Zavedeni NEN do praxe
zplsobi ubytek klientdl pozadujicich sluzby poskytovatelll individualnich elektronickych nastroja.
Dlsledkem bude snizeni pfijm0 soukromych firem, z nichz nékteré mohou ukonéit svou obchodni
¢innost.

Zavér

Z pohledu ,Zachovani konkurenéniho prostfedi provozovatell elektronickych nastroju s cilem zajisténi
kontinualniho vyvoje® je jako Iépe hodnocena varianta 0.
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7.3.3.6 Zachovani autonomnosti zadavatele pro nastaveni efektivnich postupt elektronizace
zadavani VZ.

Spociva v posouzeni, jaké bude mit zadavatel
Popis kritéria: moznosti nastavit si  postupy elektronizace
zadavani VZ dle potfeb své organizace/resortu.

Posuzovana je lépe ta varianta, u niZ ma
zadavatel vétsi moznost volby pfi nastavovani

Posouzeni : Ny . PR
informacni podpory ve vazb& na existujici
procesy.

Véha subkritéria 12,5%

Stavajici stav

Systém elektronickych trzist ve vétsiné pfipadd umozriuje zadavatelim ve zdlvodnénych pfipadech
postupovat rozdilné od Pravidel pro pouzivani elektronickych trzist**. Nelze v$ak trvale nastavit

individualizované procesy, které se odchyluji od Pravidel e-trzist.

NEN poskytuje funkénost pro nastaveni individualizovanych procest v nékolika oblastech (viz
varianta 1).

Varianta O
Zadavatel ma moznost vybrat si pro administraci vefejné zakazky jedno z existujicich elektronickych
trzist. Pro ostatni VZ ma moznost vyuzit elektronicka trzisté (umoznuje-li to jejich funkcionalita)
Ci NEN. Systém elektronickych trzist umoziiuje odchylit se od standardniho nastaveni, jde vSak
o zdGvodnénou vyjimku, nikoliv o Upravu nastaveni systému.
Varianta 1
Zadavatel ma moznost pozadat o Upravu elektronického nastroje Spravce NEN. Spravce NEN
nicméné nebude moci pfizplsobovat NEN potfebam vSech zadavatell. NEN disponuje funkcemi pro
uzivatelskou Upravu systému, jako napf:

¢ Nastaveni finan¢nich limitd pro vefejné zakazky malého rozsahu;

e Uzivatelska uprava Sablon (zadavaci dokumentace, protokoly o otevirani nabidek, atd.);

o Nastaveni Ihit (jak u vefejnych zakazek malého rozsahu, tak vefejnych zakazek v rezimu
zakona);

¢ Nastaveni minimalniho poc¢tu dodavatell oslovenych v ramci vyzvy k podani nabidek, atd.
Zaver:

Vétsi autonomnost pro nastaveni efektivnich postupu elektronizace poskytuje zadavatelim NEN.
Elektronicka trzisté se ve svém nastaveni fidi Pravidly pro pouzivani e-trzist a Technickou specifikaci

2 Pravidla systému pouzivani elektronickych trzist subjekty vefejné spravy pfi pofizovani a obméné uréenych komodit (dale
Pravidla pro pouzivani elektronickych trzist ¢i Pravidla e-trzist)
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e-trzist™®. Pi uplatnéni Varianty 1 by zadavatelé plnili usneseni vilady €. 343/2010 v prostfedi NEN,

¢imz by byla zadavatelim poskytnuta vétsi autonomnost i pfi zadavani VZMR.

Z pohledu ,Zachovani autonomnosti zadavatele pro nastaveni efektivnich postupl elektronizace
zadavani VZ je jako lIépe hodnocena varianta 1.

7.3.3.7  Zajisténi uchovani strategickych dat o zadavani verejnych zakazek a jejich archivace.

Porovnani moznosti zajisténi uchovani

el [EITES strategickych dat a jejich dlouhodobé archivace.

Posuzovana je lépe ta varianta, ktera nabizi

Posouzeni i . ixr L
stabilngjSi a bezpe€néjsi zpusob feseni

Vaha subkritéria 12,5%

Zdroj: MMR

Stavajici stav

Uchovavani a archivace strategickych dat z elektronickych trzist je v kompetenci jejich provozovatel(.
Riziko pfedstavuje pfipadna zména provozovatele elektronického trzisté ¢i ukonceni jeho provozu
ze strany provozovatele. V tu chvili je tfeba zajistit export dat a pfitom zachovat legislativni pozadavky
na kvalitu téchto dat. Vzhledem k absenci popisu feSeni pfi pfevodu dat z elektronickych trzist na jiné
ulozisté v koncesni smlouvé je nutno dosahnout shody mezi provozovatelem e-trzisté a zadavatelem.
Ze zku$enosti (napfiklad Ministerstva vnitra a e-trzi§té VortalGov z roku 2015), mGze byt export dat
podminén vynaloZenim finanénich prostfedkl ze strany zadavatele.

NEN nabizi uchovavani a archivaci dat v kontinualné provozovaném centralnim FeSeni,
které je ve vlastnictvi statu. Funkce pro export dat o vefejnych zakazkach je k dispozici kazdému
uzivateli s pfislusnym opravnénim. MMR, jako vlastnik systému, neuctuje Zzadné poplatky
za provedeni exportu.

Varianta O

Zlstane zachovan stav, kdy data o vefejnych zakazkach a zajisténi jejich archivace je v kompetenci
provozovatell e-trzist. Zadavatelé v pfipadé zajmu o pfevod dat musi s provozovatelem nalézt shodu.
Stat uchovava a archivuje data o svych vefejnych zakazkach na prostfedcich soukromych firem.

Varianta 1

Data z priibéhu zadavani vefejnych zakazek jsou uloZena v centralnim feSeni ve vlastnictvi statu.
V pfipadé potfeby exportu téchto dat na vlastni prostfedky zadavatele je k dispozici vybranym
uzivatelim systému specialni funkce, ktera vSechny potfebné dokumenty a data stahne. MMR
neuctuje za poskytnuti této sluzby zadné poplatky. Stat uchovava a archivuje data o svych verejnych
zakazkach na prostfedcich ve svém viastnictvi.

13 Zavazné minimalni pozadavky na technickou charakteristiku e-trzisté vefejné spravy (dale Technicka specifikace e-trzist)
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Zaveér

Z pohledu zajisténi uchovani strategickych dat o zadavani vefejnych zakazek a jejich archivace
se jako vhodnéjsi z pohledu zadavatel(l jevi varianta 1. VeSkeré informace ma stat uloZeny na svych
prostfedcich a pod svou kontrolou.

7.3.3.8 Ulehéeni vyhledavani obchodnich prilezitosti ze strany uchaze¢l a nasledné
komunikace se zadavatelem.

Kritérium spocliva v posouzeni, jaka aktivita
uchazecl s cilem ziskat informace o vefejné
zakézce a nasledné komunikaci se zadavatelem
je v pfipadé volby dané varianty nutna.

Popis kritéria:

Posuzovana je lépe ta varianta, ktera nabizi

stabilngj§i a bezpecnéjs§i zplsob FeSeni
Posuzovana je lépe ta varianta, ktera:

e uchazeCi zprostfedkuje snazsi pristup
k maximalnimu mnozstvi informaci

Posouzent o vefejnych zakazkach,

e klade menSi naroky z pohledu poctu
registraci, nutnosti naucit se ovladani
elektronickych nastroju, atd.

Véaha subkritéria 12,5%
Zdroj: MMR

Stavajici stav

Pro sledovani trhu vefejnych zakazek (v€etné vefejnych zakazek malého rozsahu) je nutné uzivat
nékolik elektronickych nastrojli, coZz uchazecim ztéZuje vyhledavani obchodnich pFilezitosti
a naslednou komunikaci se zadavatelem. V souCasné dobé existuji 3 elektronicka trzisté
(z toho 2 realné fungujici), NEN a nékolik dalSich individualnich elektronickych nastroju. U e-trzist
zaroven neexistuje pro zadavatele povinnost byt registrovan pouze na jednom elektronickém trzisti.
Néktefi zadavatelé tak vyuzivaji e-trzisté x, néktefi e-trzisté y, néktefi obé naraz. Pro dodavatele
je situace nepfehledna a musi vynakladat casové naklady na vyhledavani vhodnych obchodnich
prileZitosti'®, registraci a spravu svého UStu v kazdém jednotlivém nastroji a v neposledni fadé
na seznameni se s uzivatelskym rozhranim a funkcemi, které kazdé e-trziSt€ nabizi. Dochazi
k situacim, kdy jsou dodavatelé informovani o vefejné zakazce zahajené v systému e-trzist
a kontaktuji MMR jakozto spravce e-trzist a dotazuji se, na kterém e-trzisti maji zakazku hledat
a kde se registrovat. Spusténim NEN se okruh elektronickych nastroju, kde je mozno hledat obchodni
prilezitosti, rozSifil.

K tomuto mohou vyuzit ISVZ, kde MMR nechalo zpracovat centralni vyhledavac vefejnych zakazek. Dostupny je na adrese:
http://www.isvz.cz/ISVZ/Ciselniky/Seznam.aspx?type=5
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Pocet e-trzist,, na nichz je zadavatel registrovan Pocet takovych zadavatela

1 550

2 126

3 2

Celkem 678

Zdroj: MMR

Varianta 0

Zustane zachovan stavajici stav existence nékolika elektronickych nastrojii se vSemi vySe popsanymi
dusledky. Dodavatelé budou muset i nadale pracovat s nékolika elektronickymi nastroji a sledovat
nékolik platforem pro ziskani informaci o vhodnych obchodnich pfilezZitostech.

Varianta 1

Po ukon€eni provozu systému elektronickych trzist by povinné zadavani vefejnych zakazek malého
rozsahu preslo na NEN. Dodavatelé by tak ziskali jedno centralni misto, kde hledat vhodné obchodni
prilezitosti. Zaroven by mohli vyuzit funkci ,Informacniho servisu®, ktera zasila informace o vefejnych
zakazkach a koncesich az na pracovni email uzivatele, a to zdarma. Dodavatelé by se zaroven
nemuseli ucit nékolik uzivatelskych rozhrani a spravovat nékolik uzivatelskych ucta.

Zavér

Z pohledu ulehéeni vyhledavani obchodnich pfilezZitosti ze strany uchazecl je jako vhodnéjsi zvolena
varianta 1.

7.3.4 Kvantitativni hodnoceni

Z kvantitativniho hlediska jsou porovnavany naklady na provoz elektronickych trzist a NEN v obdobi
varianty 0 (j. elektronickych trzist a NEN) a varianty 1 (tj. pouze NEN) pro roky 2016-2019.
Duvodem stanoveni obdobi 2016 — 2019.

e Je vyprseni platnosti smlouvy na provoz NEN ke konci roku 2019.

Hodnocena je lépe ta varianta, ktera predstavuje pro statni rozpoCet nizsi naklady. Neni-li uvedeno
jinak, jsou uvedené finanéni ¢astky v€etné DPH.

Varianta O

Naklady Varianty 0 jsou slozeny z nakladu na provoz elektronickych trzist a NEN. Pausalni naklady
provozu NEN v letech 2016-2019 budou ¢init 173 milion( K&.

Pro predikci naklad provozu elektronickych trzist bylo uzito udajii z dosavadniho vyvoje:
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o Primérny meziro¢ni narast v jednotlivych pololetich &inil 23 % (1. pol. 2013 — 1. pol. 2014,
2. pol. 2013 - 2. pol. 2014, 1. pol. 2014 — 1. pol. 2015; hodnoty z 2. pol. 2012 nebyly brany
v Uvahu z ddvodu nabéhu systému), nejvétsi mezirocni narlst byl pfitom zaznamenan
v poslednim porovnavaném obdobi (1. pol. 2014 — 1. pol. 2015).

e Zakazky s predpokladanou hodnotou do 50 tis. KE pfedstavuji téméf 50 % zakazek zadanych
na elektronickych trZidtich. Vzhledem ke spusténi NEN Ize pfedpokladat, Ze nékteré z téchto
zakazek, jejich administrace na elektronickych trzistich neni povinna, budou zadavateli
administrovany pravé v NEN. Vyvojovy graf predpoklada linearni pokles nakladu spojenych
se zadavanim VZ od 2. pol. 2015 do konce roku 2019, kdy dosahne 12,5 % nakladl (&tvrtina
z vySe uvedenych dobrovolné zadanych zakazek).

e Vzhledem k dosavadnimu vyvoji byla zachovana rozdilna hodnota nakladd v prvnim a druhém
pololeti kazdého roku.

Predikce vyvoje nakladu systému elektronickych

wvew I
trzist
35
g
é 30 . QI"IIQQ /31’70
s 28,32
- 2623 /NS
N
20 ’\2{?//\ 20,83 2211
18,26
17,50 :
16,69 ,
15 //\
10
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0 T T T T T T T T T T T T T 1
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Pfi spInéni znazornéného trendu by naklady provozovani systému elektronickych trzist v obdobi od
2016—2019 Cinily 201 miliont K&.

Naklady na provoz NEN — 173 mil. K&
Néklady na provoz elektronickych trzist — 201 mil. KE

Celkové naklady Varianty 0 v obdobi 2016-2019 tedy €ini 374 miliona K¢.
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Varianta 1

Naklady Varianty 1 jsou slozeny z nakladd na provoz elektronickych trzist do konce platnosti
sou€asné koncesni smlouvy (30. 6. 2017) a naklady na provoz NEN.

Naklady na provoz NEN — 173 mil. K&

Naklady na provoz elektronickych trzist (byly uréeny stejnym zplisobem jako u Varianty 0) — 65 mil K&.

Celkové naklady Varianty 1 v obdobi 2016—2019 ¢ini 238 milion K¢.

Naklady 2016-2019 Elektronicka trzisté Narodni elektronicky | Celkem 2016—2019
nastroj

Varianta 0 201 000 000 K& s DPH | 173 000 000 K& s DPH | 374 000 000 K& s DPH

Varianta 1 65 000 000 K& s DPH 173 000 000 K& s DPH | 238 000 000 K& s DPH

Rozdil v Ké 136 000 000 K& s DPH

\I;I;tii;:tt;elnl varianta 0/ 0.64/1

Varianta 0 je hodnocena 0,64 bodu, Varianta 1 je hodnocena 1 bodem.
Z kvantitativniho hlediska je vhodnéjsi Varianta 1, ktera v obdobi 2016—2019 predstavuje naklady

ve vysi 238 milionu K¢.

7.4 Vyhodnoceni vysledk(i analyzy a navrh na dalSi postup fungovani systému
elektronickych trzist’ verejné spravy

7.4.1 Vyhodnoceni vysledki analyzy

Celkové vyhodnoceni provozu elektronickych trzist a vyhodnoceni variant dalSiho postupu fungovani
elektronickych trzist predstavuje nasledujici tabulka:

Kritérium Varianta 0 Varianta 1
Dosazeni  zajiSténi  souladu
funkcionality s legislativnimi 0

N » o 1
pozadavky pfi zménach
legislativy.
Zachovani konkurenéniho
prostiedi provozovatell 1 0
elektronickych nastroju s cilem
zajisténi kontinualniho vyvoje
Zachovani autonomnosti 0 1
zadavatele pro nastaveni
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efektivnich postupl

elektronizace zadavani VZ

Dostupnost a kvalita dat pro stat

za ucCelem zajisténi povinného

uvefejiiovani, fFizeni procesu

vefejného investovani v realném 1 1

Case, statistické vyhodnoceni a

pfehledy o trhu vefejnych

zakazek

Zajisténi uchovani strategickych

dat o zadavani vefejnych 0 1

zakdazek a jejich archivace

Uleh¢eni vyhledavani

obchodnich pfilezitosti ze strany

uchazedu. 0 1

Zajisténi splnéni povinné

elektronizace vychazejici

Z evropskych smérnic. 1 1

Kvalitativni — soucet bodu 3 6

Kvalitativni — bodové hodnoceni 0,5 1

Kvantltatl\{nl — bodové 0.64 1

hodnoceni

Celkovy soucet bodl 1,14 2

Celkové hodnoceni 0,57 1

Z vySe uvedenych informaci a shrnujici tabulky vyplyva, ze stavajici systém elektronickych trzist
(reprezentovany variantou 0) disponuje nedostatky. Ty Ize v konkrétné&jsi roviné shrnout nasledovné.

Za soucasné situace, kdy je v provozu Narodni elektronicky nastroj spravovany rovnéz MMR,
ktery umoZznuje plné elektronické zadavani vefejnych zakazek v plném rozsahu a to véetné
skupin verejnych zakazek, které jsou zadavany prostfednictvim e-trzisté (tj. zakazky malého
rozsahu, zjednodusena podlimitni fizeni a zakazky zadavané na zakladé ramcovych smluv),
rozvoj e-trzist a pokraCovani takto nastaveného systému do budoucna se nejevi
z ekonomického pohledu vyhodné.

Oproti pivodnimu modelu e-trzist, ktery mél umoznit konkurencéni prostfedi péti provozovatell
a dat tak zadavatelim i dodavatelim moznost zvolit optimalni systém, v soucasné dobé jsou
realné vyuzivana dvé e-trzisté, z nichz jedno je vyrazné dominantni — cca 3/4 financnich
prostfedkim, které MMR hradi za sluzby e-trzist - sméfuje k jednomu provozovateli.
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e Systém e-trZiSt je nastaven tak, Ze zadavatel i dodavatel musi provést registraci do kazdého
z e-trzist, chce-li realizovat nakupy prostfednictvim systému. Chybi spoleCna databaze
dodavatelu a zadavatell pro v8echna e-trzisté, coz nejen zvySuje administrativni naklady,
alei pomérné vyznamné ovliviiuje miru zapojeni dodavateld do vefejnych zakazek
zadavanych prostfednictvim e-trzisté a tim Ize pFfedpokladat negativni dopad na pocet
podavanych nabidek v zadavacim Fizeni.

¢ Neni mozné garantovat naprosto identické metodické postupy v ramci jednotlivych systému,
nebot Technicka specifikace e-trZidt, Pravidla pro pouZivani e-trzist a provozni fad vydany
spravcem e-trzist nefesSi a ani nemohou Fesit vSechny konkrétni situace a detaily v pribéhu
realizace Fizeni, popf. nestandardni situace. Byt MMR pribézné vydava stanoviska
k aktualnim otazkam, nelze zcela zajistit okamZitou aplikaci téchto vyjadfeni v praxi.

e Zmeéna legislativy ¢i stanovenych postupl pro vefejné zakazky malého rozsahu znamena
Upravu nékolika systémU e-trzist, ¢im dochazi nejen k vynakladani finanénich prostfedku,
ale klade to i zvySené naroky na spravu systému elektronickych trzist (ovéfeni implementace
pozadovanych zmén do e-trzist, testovani a ovéfovani funk&nosti a potencialni spory
s provozovateli).

e Vramci e-trzist neni feSena archivace, dlouhodobé uchovavani a pfipadné souhrnné
predavani v§ech dat. Stavajici systém umozriuje pouze pfistup k datlim pro potfeby stahovani
Udaju. Zadavatelé, popf. spravce elektronickych trzist musi dané ¢innosti (archivaci, export
dat z trzist) fesit individualné dle své potfeby, coz znamena dalsi finanéni naklady.

7.4.2 Navrh na dalS$i postup fungovani elektronickych trzist’

S ohledem na shora uvedené Ize konstatovat, ze e-trzisté podporuji rozvoj elektronického zadavani
vefejnych zakazek, zvysuje mezi zadavateli i dodavateli zajem o elektronické zadavani a tim naplfuje
ucel svého vytvoreni.

Z provedené analyzy nicméné vyplyva, ze jako vhodnéjsi varianta dalSiho postupu fungovani
elektronickych trzist se jevi varianta 1:

Systém elektronickych trzist' bude po 30. €ervnu 2017 ukongcen, tj. stavajici koncesni
smlouvy nebudou se stavajicimi koncesionafi prodlouzeny ani nebude zahajeno koncesni
fizeni na vybér novych provozovatelll. Zadavatelé budou mit k dispozici Narodni elektronicky
nastroj, ktery budou moci vyuzit pro realizaci vSech vefejnych zakazek. Zadavani vefejnych
zakazek, pro néz v soucasné dobé plati povinnost realizace prostfednictvim elektronického
trzisté, bude pfevedena na povinnost vyuzivani NEN.

Tato varianta pfedstavuje optimalni feSeni z pohledu dalSiho vyvoje elektronizace verejnych zakazek
a koncesi, a to z divodu:

1. Zajistuje splnéni povinnosti plné elektronické komunikace v zadavacich Fizeni stanovenou
zadavacimi smérnicemi ve vztahu k Ceské republice a organizacnich slozek.
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2. Snizuje pfimou finanéni naroénost na udrzbu a spravu Narodni infrastruktury pro elektronické
zadavani vefejnych zakazek, tj.:
a. nebudou vynakladany finanéni prostfedky na uhradu provozu nékolika systémi
se stejnou funk&nosti a zamérenim,
b. nebudou hrazeny finanéni prostfedky na implementaci legislativhich zmén do nékolika
systém( se stejnou funkénosti a zamérenim.

3. Snizuje nepfimou naro€nost na udrzbu a spravu Narodni infrastruktury pro elektronické
zadavani verejnych zakazek
a. pracovnici MMR nebudou muset kontrolovat plnéni poZadavkl spravce opakované
v nékolika systémech.

4. Zabezpedi kontrolu nad naklady statniho rozpodtu pfi dalSim vyvoji elektronizace vefejnych
zakazek a koncesi
a. VsouCasné dobé jsou celkové naklady na necelych 16 mld. K& v zadanych VZ
prostfednictvim e-trzist vice nez 96 mil. K& (v roce 2014 .na 6 mid. K& v zadanych VZ
prostiednictvim e-trzist 36 mil. K&). V pfipadé dalsiho rozsifovani povinnosti vyuzivat
e-trzisté (napfiklad na uroven celého trhu vefejnych zakazek malého rozsahu — které
¢ini dle odhadu 80 -100 mid. K&) by naklady na poplatky dosahly vyse 480 - 600
miliénd Ké/rok — pro dal$i rozsifovani elektronizace zadavani VZ tak musi stat zvolit
pausalni uhradu za sluzby elektronického nastroje, tj. nestanovovat poplatky dle
poctu zadanych VZ.

5. Centralizuje informace o vefejnych zakézkach na jednom misté - zadavatelé, ktefi jsou
v sou¢asné dobé povinni zadavat vybrané komodity prostfednictvim e-trzist, od 1. 7. 2017
budou realizovat své zakazky prostfednictvim NEN. Tim bude pro dodavatele zajisténo:

a. zvySeni transparentnosti a dostupnosti informaci o obchodnich pfilezitostech pro
dodavatele,

b. snizeni ¢asovych narokl dodavatell na seznamovani se s nékolika nastroji,

C. snizeni administrativnich narokd na kontrolu a spravu nékolika uétu.

Negativa zvolené varianty

Zvolena varianta se dotkne stavajiciho trhu poskytovateld individualnich elektronickych nastroju,
kterym se ukonCenim provozu e-trzist snizi pfijmy o 35-45 mil. K&/ro¢né.

7.4.3 Navrh opatieni vedouci k realizaci navrzené varianty

1. Neprodlouzit koncesni smlouvu se stavajicimi koncesionafi provozujicich elektronicka
trzisté — Opatfeni B2

2. Usnesenim Vlady stanovit NEN jako centralni statni trzisté, a to od 1. 7. 2017. Zadavatelé
definovani UV 343/2010 k pouzivani elektronickych trzist subjekty vefejné spravy pifi
vynakladani finan¢nich prostfedkd by vSechny povinnosti ve vztahu k zadavani vefejnych
zakazek prostfednictvim elektronickych trzist pInili v NEN — Opatfeni A9

Strana 70z 109



Strategie elektronizace zadavani vefejnych zakazek pro obdobi
A, MIN lST-E RSTVO let 2016 az 2020, vyhodnoceni efektivity fungovani a navrh
&-} :IC‘JCZ)VMOIJSEE dalSiho postupu vyuzivani elektronickych trzist vefejné spravy

a navrh povinného pouzivani NEN

8. Narodni elektronicky nastroj — souc¢asny stav a navrh povinného vyuzivani
NEN

8.1 Vychodiska
V této kapitole je pfedlozen navrh povinného vyuzivani NEN. Zpracovanim této kapitoly je plnén dkol,
ktery byl uloZen ministryni pro mistni rozvoj v él. Il. odst. 4 usneseni viady Ceské republiky ze
dne 30. ¢ervence 2014 ¢. 628 k pouzivani narodniho elektronického nastroje v ramci narodni
infrastruktury pro elektronické zaddvani verejnych zakazek. Vzhledem ktomu, Ze NEN
je stéZejni modul Narodni infrastruktury pro elektronické zadavani vefrejnych zakazek, je vhodné fesit

otazku povinného pouzivani NEN v souvislosti s celou strategii elektronizace vefejnych zakazek
2016-2020.

Cil kapitoly:

Narodni elektronicky nastroj je od 1. 8. 2015 spustén do tzv. ,rutinniho provozu“. Smlouva na zajisténi
provozu NEN je uzaviena do 31. 12. 2019 (vice kapitola 8.2 Shrnuti sou€asného stavu). Vedle NEN
existuji na trhu Individualni elektronické nastroje (dale také ,IEN"), které poskytuji funkce pro zadavani
vefejnych zakdzek (v rezimu zakona i malého rozsahu). Tyto jsou poskytovany a provozovany
soukromymi spole€nostmi.

Cilem nasledujici kapitoly je odpovédét na otazku, zda-li zavedeni povinného vyuzivani NEN
pro elektronické zaddvani verejnych zakdzek je pro Ceskou republiku vyhodné,
pripadné jaky rozsah povinného pouzivani NEN je z pohledu zajisténi kontinudlniho vyvoje
elektronizace vefejnych zakazek vhodny a predlozit navrh povinného pouzivani NEN ve verejné
spravé.

Kapitola je rozdélena do tfi ¢asti:

1. Za&kladni informace o Narodnim elektronickém nastroji (NEN)
a. Davod vzniku NEN
b. Aktualni stav NEN

2. Analyza vhodnosti zavedeni povinného vyuzivani NEN
a. Definice variant povinného vyuzivani NEN
b. Analyza variant povinného vyuzivani NEN
3. Navrh povinného vyuzivani NEN
a. Vyhodnoceni vysledkd analyzy
b. Navrh na povinné vyuzivani NEN
c. Navrh opatfeni vedouci k realizaci navrzené varianty
Jako podklady pro zpracovani kapitoly byly vyuZzity nasledujici zdroje:

e Dotaznikové Setfeni realizované MMR mezi ustfednimi organy statni spravy o vyuzZivani
Individualnich elektronickych nastroju pfi zadavani vefejnych zakazek

e Data dostupna z Informacniho systému vefejnych zakazek
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e Zprava o fungovani NEN za rok 2014
o Odborna expertizy a posudky NEN realizované tfetimi stranami

e Studie proveditelnosti k projektu ,Narodni infrastruktury pro elektronické zadavani vefejnych
zakazek"

8.2 Zakladni informace o Narodnim elektronickém nastroji

Nasledujici ¢ast je zaméfena na duvod vzniku Narodniho elektronického nastroje a jeho aktualni stav.

8.2.1 Diavod vzniku NEN

Ministerstvo pro mistni rozvoj vyvinulo Narodni elektronicky nastroj (NEN) pro zadavani vefejnych
zakazek s cilem zavést moderni informaéni a komunika¢ni technologie do procesli zadavani
vefejnych zakazek a zajistit dostupnost elektronického nastroje umozhujiciho komplexni podporu
celého zivotniho cyklu vefejné zakazky 100 % zadavateld, nikoli pouze ustfednim organim statni
spravy, a to do roku 2015 v souladu s cili Strategie elektronizace zadavani vefejnych zakazek
pro obdobi let 2011-2015. Ceska republika realizaci NEN pfipravila pro zadavatele feeni,
které splfiuje podminky novych evropskych zadavacich smérnic v oblasti elektronizace zadavani
vefejnych zakazek. Dale NEN tvofi jeden z procesnich modull NIPEZ (viz nize).

NEN ma ucelenou funkcionalitu pro zadavani vefejnych zakazek a Ize jej tak povazovat za zcela
samostatny (tj. samostatné provozuschopny) informacéni systém. Obsahuje postupy pro vSechny
kategorie zadavatel vcéetné sektorovych. Obsahuje komplexni funkcionalitu pro centralizované
zadavani VZ. V ramci NEN Ize provadét tzv. kombinované zadavaci fizeni (Ukony lze provadét
Castecné elektronicky a Castecné v listinné podobé).

Narodni infrastruktura pro elektronické zadavani VZ (NIPEZ)

Informacni systém o verejnych zakazkach (IS VZ) - centralni moduly plnici zakonem stanovené povinnosti

Seznam Seznam systémi — Blacklist
kvalifikovanyeh certifikovanych Statisticky e (rejsttik osob se
dodavatel( dodavateldl madul et [zikazem pinéni VZ|
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Zdroj: vlastni vyobrazeni MMR

NEN svou funkcionalitou pokryva Zakon o vefejnych zakazkach (ZVZ) a Koncesni zakon v platnych
znénich a podporuje zadavatele v ramci jednotlivych institutd ZVZ, napf. v ramci centralizace nakupd.
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NEN zajistuje pro zadavatele zejména:

e Podporu rlznych rozsahu elektronizace zadavani vefejnych zakazek ve vztahu k zadavacim
strategiim zadavatell a povinnému pouzivani elektronickych nastrojd, tj. umoznéni jak piné
elektronickych zadavacich postupl (v€. plné automatizovanych postupt podani a hodnoceni
nabidek), tak i kombinovaného zadavani &i evidencnich funkci.

¢ Moznost pfizpusobit FeSeni NEN ve vztahu k vnitfnim pfedpisim a zadavaci praxi zadavatel(
(v rozsahu, ktery zasadné neprodrazi cilové fedeni &i nezkomplikuje jeho pouzivani).

e MoZnost sdilet data prostfednictvim standardizovanych rozhrani na dal$i moduly NIPEZ
(zejména véstnik vefejnych zakazek a e-trzisté), daldi systémy eGovernmentu, relevantni
interni systémy zadavatel(l a dodavateld.

e Budouci rozsifitelnost smérem k dalSim fazim eProcurementu (zejména smérem
k elektronickému objednavani a fakturaci).

e Metodickou podporu pfi realizaci vefejné zakazky prostfednictvim NEN
o Prehled nad v8emi vefejnymi zakazkami, které zadavatel realizoval v NEN
e Moznost tvorby uzivatelskych sestav a manazerskych vystupl

Aplikace NEN je dostupna na https://nen.nipez.cz.”® Registrace a vyuzivani v8ech funkci je pro
zadavatele, externi administratory i dodavatele zdarma.

Klicovym zamérem MMR v souvislosti s implementaci NEN je zkvalitnit postupy zadavani vefejnych
zakazek v organizacich zadavatell s cilem podpofit dodrzovani principl ZVZ, a to zejména s ohledem
na zvySeni transparentnosti zadavacich Fizeni a s tim souvisejicim omezovanim prostoru pro korupci,
a souc¢asné dodrzovanim principtl 3E (hospodarnosti, efektivnosti a icelnosti).

8.2.2 Aktualni stav NEN

Od 1. 8. 2015™ je NEN spuétén v rutinnim provozu. Zakazky v ném realizované jsou administrovany
v rezimu zakona o vefejnych zakazkach. Provoz je zajistén fadnym provozovatelem NEN, ktery sluzby
provozu zajiStuje dle stanovenych provoznich parametrd definovanych pro rutinni provoz.
Provozovatelem je sdruzeni spolecnosti O2 Czech Republic, a.s., a TESCO SW, a.s. Ro¢ni naklady
na provoz systému jsou 43 331 470 K& s DPH. Vitézné sdruzeni podalo nejvyhodné&jsi nabidku
v zadavacim fizeni ,Vybér provozovatele NEN na obdobi 5 let®, evidenéni Cislo zakazky ve Véstniku
verejnych zakazek 351814.

8.3 Analyza vhodnosti zavedeni povinného vyuzivani NEN

V nasledujici ¢asti je popsana analyza vhodnosti zavedeni povinného vyuzZivani NEN. Pfi jejim
zpracovani se vychazelo z nasledujicich predpokladui:

e rozhodnuti o spusténi NEN do rutinniho provozu ke dni 1. 8. 2015,

!5 Testovaci prostfedi (tzv. piskovi$té) je dostupné na adrese https://nen-ref.nipez.cz

16 Bliz3i informace o obdobi od 1.4.2014-31.7.2015 naleznete ve vyro€ni Zpravé o fungovani NEN za rok 2014, ktera je
k dispozici na http://portal-vz.cz/getmedia/fb525840-fa05-4chd-b0fe-293fa3ad6292/Zprava-o-fungovani-NEN-za-rok-2014.pdf
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e uzaviena smlouva na zajisténi sluzeb provozu NEN do 31. 12. 2019,

e existence Individualnich elektronickych nastroju, jez se lisi rozsahem poskytovanych funkci a
naklady na poskytovani sluZeb,

e v Ceské republice je odhadem 8 000 zadavatel(i rizné velikosti.

Kategorie zadavatele Celkovy pocet
Velci zadavatelé 400

Stfedni zadavatelé 1 300

Mali zadavatelé 2 300

Obc&asni zadavatelé 4 000

Celkem 8 000

Zdroj: Odborna expertiza NEN vypracovana KPMG Ceska republika s.r.o.

Definice zadavatel(:

Kategorie
zadavatele

Charakteristika kategorie zadavatele

Velci
zadavatelé

Vetejni zadavatelé z fad UOSS, SMO, kraji a velkych jejich velkych podfizenych
organizaci, ktefi potfebuji robustni nastroj s podporou centralizovaného zdavani,
soutéze o navrh DNS apod. Aktualné pouzivané nastroje témito zadavateli by musely
byt vyrazné funkéné posileny, aby pro vSechny zadavaci postupy splfiovaly funkéni
rozsah a zabezpeceni NEN.

Stredni
zadavatelé

Siroké spektrum vefejnych zadavatelt od vétSich mést po pfispévkové organizace
ustfednich organu statni spravy. Do okamziku transpozice novych smérnic jim aktualné
staci jednoduchy nastroj pro nejbéznéjsi druhy fizeni v€etné vyuziti elektronické aukce.
Jedna se o nastroje na urovni jiz dnes dostupnych nastroju typu Softender &i E-ZAK
v jejich pIné funk&nim rozsahu. S ohledem na pozadavky nové smérnice vSak budou

muset mit k dispozici komplexnéjsi nastro;.

Mali
zadavatelé

Vefejni zadavatelé zejména z fad obci a jejich menSich pfispévkovych organizaci.
Aktualné jim staci jednoduchy nastroj pro nejbéznéjsi druhy fizeni a zakladni ukony
v ramci zadavaciho procesu zejména na vefejné zakazky malého rozsahu. Jedna se
0 jednoduché nastroje na urovni jiz dnes dostupnych nastrojli, které pokryvaji zakladni
funkce profilu zadavatele. S ohledem na pozadavky nové smérnice vSak budou muset
mit k dispozici komplexné&jsi nastroj.
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Dotovani zadavatelé z fad malych, stfednich i velkych podnik(i a vefejni zadavatelé
z fad velmi malych obci. Jejich zakladni charakteristikou je skute¢nost, Ze zadavaji
primérné méné nez jednu podlimitni ¢i nadlimitni vefejnou zakazku ro¢né. S ohledem
na frekvenci zadavani VZ nepotiebuji mit trvale k dispozici Zadny nastroj a obvykle
vyuzivaji externich administratorl vefejnych zakazek, pfip. plati za poskytnuti
elektronického nastroje v souvislosti s jednotlivym zadavacim pfipadem. Zastupcu této
kategorie je vice nez 12 tis. (napf. jen v ramci OPPI bylo evidovano za 5 let vice nez
6 tis. dotovanych zadavatell), s ohledem na obcasny charakter zadavani byla
do propoc¢tu zahrnuta jen tfetina téchto zadavatel(

Obcasni
zadavatelé

Zdroj: Odborné expertiza NEN vypracovana KPMG s.r.o.

Uvedené informace vytvofily ramec pro vyhodnoceni vhodnosti zavedeni povinného vyuzivani NEN
a byly na zakladé nich stanoveny 2 varianty.

8.3.1 Definice variant povinného vyuzivani NEN

Varianta 0
Vyuzivani NEN bude pro vSechny zadavatele nadale dobrovolné. Zadavatelé nebudou povinni
vyuzivat NEN pro elektronické zadavani vefejnych zakazek. V ramci analyzy ma varianta 0 nasledujici
parametry:

¢ NEN pro elektronické zadavani vefejnych zakazek vyuziva 20 % zadavateld,

e 80 % zadavatell vyuziva IEN,

o Existuje stavajici uprava certifikace elektronickych nastroji (j. nastroj maze byt certifikovan
na urcité obdobi, pfipadné je soulad nastroje s pfislusnou vyhlaskou ovéfen odbornym
posudkem zpétné.

Bude tak zachovan stavajici stav, kdy na trhu elektronickych nastroju existuje statni feseni NEN,
které je poskytovano vSem zadavatelim zdarma, a také IEN, jakoZto komeréni feSeni soukromych
spole¢nosti za uplatu. Bude zalezet na rozhodnuti zadavatele, jaké feSeni zvali.

Varianta 1

Vyuzivani NEN bude pro vSechny zadavatele povinné s vyjimkou téch, co budou vyuzivat
certifikovany a schvaleny IEN. V ramci analyzy ma varianta 1 nasledujici parametry:

¢ NEN pro elektronické zadavani vefejnych zakazek vyuziva 80 % zadavateld,

e 20 % zadavateld vyuziva IEN,

e Mohou byt vyuzivany pouze IEN splfiujici nalezitosti certifikacni vyhlasky (ij. hlavné zajisténi
elektronické komunikace zadavatele s dodavatelem — podani nabidky, Zzadosti o dodatecné

informace, podani namitky, atd.).

e Mohou byt vyuZivany pouze IEN majici vytvofen automaticky mechanismus zasilani dat o
vefejnych zakazkach do NEN.

e Mohou byt vyuzivany pouze IEN, jejichZ vyuZivani bylo schvaleno Viadou CR.
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Bude vytvofen stav, kdy je vétSina vefejnych zakazek zadavana prostfednictvim NEN. | tak je
umoznéno existovat IEN, a to hlavné z davodu naplnéni specifickych potfeb vybranych zadavateld,
které NEN nem(ze, jako universalni nastroj, v plné mife uspokojit. Dlvodem mUize byt také existence
jiz pokrocilého napojeni na dalSi systémy zadavatele (personalni, ekonomické systémy, atd.), kde by
ukonceni stavajiciho nastaveni znamenalo vysoké zmarené investice. Rozhodnuti o moZnosti
vyuzivat IEN realizuje Vlada CR.

8.3.2 Metodicky postup zpracovani analyzy

Metodicky postup je identicky s hodnocenim uvedenym v kapitole 7 vénujici se elektronickym trzistim.
Obé varianty jsou hodnoceny z pohledu:

e kvalitativniho,

e kvantitativniho.

8.3.2.1 Kvalitativni hodnoceni variant

Bylo stanoveno 8 hodnoticich kritérii*” popisujicich oblasti, na které je nutno se z pohledu dalSiho
rozvoje elekironizace vefejnych zakazek a koncesi zaméfit. Cim vice dana varianta plni cile
jednotlivych kritérii, tim je lépe hodnocena. Obsahem &asti tykajici se kvalitativniho hodnoceni tedy je:

e vyhodnoceni, jak jednotlivé varianty povinného vyuzivani NEN spliuji cile kvalitativnich
kritérii.

Na zakladé hodnoceni byl varianté pfidélen:
e 1 bod (varianta splfiuje dané kritérium relativné lépe),
e 0 bodu (varianta splfiuje dané kritérium relativné hire).
Hodnoceni bylo provadéno pracovniky MMR/OEVZK.
Hodnotici kritéria jsou uvedeny v tabulce nize.
Celkova vaha kvalitativniho hodnoceni je 50 %.
Bodové skore kvalitativniho hodnoceni je stanoveno dle nasledujiciho vzorce:

Bodova hodnota varianty = ziskané body hodnocené varianty / ziskané body nejvhodnéjsi
varianty

7 pyi jejich vybéru se vychazelo z odborné analyzy ,0dborna expertiza NEN* realizované spole&nosti KPMG Ceska republika
s.r.o. pro MMR v toce 2015 a studie proveditelnosti k projektu Narodni infrastruktura pro elektronické zadavani vefejnych
zakazek.
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8.3.2.2 Kvantitativni hodnoceni variant

Z kvantitativniho hlediska jsou porovnavany finan¢ni naklady na provoz jednotlivych variant v obdobi
2016-2019. DGvody stanoveni obdobi 2016—2019:

e Casové ohranieni strategie elektronizace pro roky 2016—-2020,
e ukongeni platnosti smlouvy na provoz NEN k 31. 12. 2019.
Celkova vaha kvantitativniho hodnoceni je 50 %.
Bodové skére kvantitativniho hodnoceni bude stanoveno dle nasledujiciho vzorce:

Bodova hodnota = suma provoznich nakladt hodnocené varianty / suma provoznich nakladd
nejvhodnéjsi varianty

8.3.2.3 Celkové hodnoceni variant

Celkové hodnoceni variant sestava z kvalitativniho a kvantitativniho hodnoceni. Jako vitézna varianta
bude zvolena ta s vétSim poctem obdrzenych bodu.

Celkové bodové skore bude stanoveno dle nasledujiciho vzorce:

Bodova hodnota varianty = soucet kvalitativni a kvantitativni bodové hodnoty varianty / soucet
kvalitativni a kvantitativni bodové hodnoty nejvhodnéjsi varianty

8.3.3 Kvalitativni hodnoceni

8.3.3.1 Zajisténi splnéni povinné elektronizace vychazejici z evropskych smérnic.

Do jaké miry pfinasi jednotlivé varianty jistotu,
ze dojde k naplnéni legislativnich pozadavku
Popis kritéria: na danou agendu a jakou dava dana varianta
statu moznost ovliviiovat rozsah elektronizace
této agendy.

Posuzovana je lépe ta varianta, ktera pfinasi
vy8Si miru jistoty, naplnéni vSech zakonem
Posouzeni ulozenych pozadavkl, vc&etné vySSi moznosti
ovliviiovat rozsah elektronizace agendy pro celou
zadavatelskou obec.

Vaha subkritéria 125 %

Zdroj: MMR

Stavajici stav

Existuje stav, kdy na sou¢asném trhu individualnich elektronickych nastroju existuje cela fada feseni,
jez se liSi jak rozsahem dostupnych funkcionalit, tak kvalitou poskytovaného feSeni. Nastrojem,

ktery mél za cil tento stav zprehlednit, byl institut certifikace elektronickych nastroji upraveny v ramci
vyhlasky 9/2011Sb., ,kterou se stanovi podrobnéjsi podminky tykajici se elektronickych nastroji”.
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V souc€asnosti neni ovSem uloZena povinnost elektronicky nastroj certifikovat. Jsou proto komer&nimi
subjekty nabizeny a zadavateli pouzivany i elektronické nastroje, u kterych neni zaruceno,
Ze jsou ve shodé s pozadavky zakona o vefejnych zakazkach a pfislusnych provadécich predpist.
Pfikladem heterogenity nabizenych Fe8eni jsou elektronické nastroje poskytujici funkci profilu
zadavatele. Nize uvedeny graf a tabulka uvadi, kolik % profili zadavatele nesplfiuje technické

nalezitosti stanovené pfislusnou legislativou.
% nevyhovuijicich profilu zadavatele
" N
o | [\
45% \
35% +— % nevyhovujicich
W profilt zadavatele
25% -
15% T T T T T T T T T T
=S 3 2 2 3 3 22 2 2 3
o o o o o =] o o o o o
N 8§ & 8§ 8 & & & & &«
— m %a] M~ (9] — — (2] %a] M~ (9]
4 < o o o ;! 4 <+ < <« <
Datum kontroly celkem registrovano profilti Eecll Erei) ’neposkytupm
strukturovana data
5.9.2015 13 609 31,96%
4.7.2015 13 184 32,27%
2.5.2015 12 667 31,27%
7.3.2015 12 352 29,98%
3.1.2015 12 044 59,73%
1.11.2014 11 794 34,12%
6.9.2014 11 323 28,53%
5.7.2014 10 879 28,99%
3.5.2014 10 423 22,99%
4.1.2014 9 746 63,18%

Zdroj: Data z automatického testu profild zadavatele ISVZ
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Z uvedenych dat je zfejmé, Ze pred zahajenim pravidelné kontroly kvality profill zadavatele
nesplhovalo technické poZadavky pfes 63 % elektronickych nastroju. Pocet nevyhovujicich profilt
zadavatele sice postupem Casu klesa, nicméné i k5. 9. 2015 stale existovalo pfes 30 % profilt
zadavatele nevyhovuijici platné legislativé.

Varianta O

V pfipadé realizace varianty 0 bude zachovan stavajici stav. Kontrola naplnéni v8ech legislativnich
nélezitosti elektronického nastroje bude na kazdém jednotlivém zadavateli.

Varianta 1

Varianta 1 znamend, Ze vétSina zadavatel( bude pro zadavani vefejnych zakazek vyuzivat NEN.
Zaroven bude existovat skupina zadavatell vyuzivajici IEN, a to z riznych divodd. Tyto IEN nicméné
budou muset byt certifikovani dle pfislusné vyhlasky a budou muset disponovat vytvofenymi
rozhranimi pro automatické zasilani dat a informaci do NEN/ISVZ. Na trhu tak budou existovat pouze
feSeni, ktera budou odpovidat legislativnim pozadavkim.

Zavér

U varianty 0 je mira jistoty, Ze kazdy elektronicky nastroj vyuzZivany pfi zadavani vefejnych zakazek

Z pohledu ,Zajisténi splnéni povinné elektronizace vychazejici z evropskych smérnic* je Iépe
hodnocena varianta 1.

8.3.3.2 Dosazeni zajisténi souladu funkcionality s legislativnimi pozadavky pf#i zménach
legislativy.

Kritérium  spodiva v posouzeni, jak bude
v prislusné  varianté operativni/proveditelné
provadét zménova fizeni ve vazbé& na zménu
legislativy.

Popis kritéria:

Posuzovana je |épe ta varianta, ve které bude
dosazeno mensich personalnich a c¢asovych
Posouzeni nakladd na dosazeni a kontroly shody mezi
funkcionalitou elektronickych nastroj(
a legislativnimi pozadavky.

Vaha subkritéria 125 %

Zdroj: MMR
Stavajici stav

V soucasnosti neexistuje povinnost vyuzivat jednotny elektronicky nastroj pro zadavani vefejnych
zakazek v rezimu zakona o vefejnych zakazkach. Kazdy zadavatel ma moznost zvolit trzné dostupné
feSeni, které nejvice vyhovuje jeho potfebam. Kontrola elektronického nastroje na soulad
s legislativnimi  pozadavky (jak technickymi stanovenych napfiklad certifikacni vyhlaskou,
tak funkénimi, stanovenych zménou zakona o vefejnych zakazkach) je zcela v kompetenci
konkrétniho zadavatele.

Z dotaznikového Setfeni mezi ministerstvy vyplynulo nasledujici vyuzivani IEN:
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Resort

Elektronicky nastroj

Ministerstvo dopravy

eGordion

Ministerstvo financi

E-ZAKAZKY (od X/2010 do 11/2015)

E-ZAK (od 11/2015)

Ministerstvo kultury

eGordion (dataGordion)

Ministerstvo obrany

TENDERMARKET

Ministerstvo prace a socialnich véci

profil zadavatele Tender Arena

Ministerstvo pramyslu a obchodu

eGORDION, verze 3.3 (Tender arena)

Ministerstvo spravedinosti

eGordion

Ministerstvo skolstvi, mladeze a télovychovy

eGordion

Ministerstvo vnitra

Monitorovaci a kontrolni systém, Softender,
VortalGOV

Evidenéni modul, E-ZAK, Gemin
(od 3. 10. 2014)

Ministerstvo zahraniénich véci

X-EN

Ministerstvo zdravotnictvi

eGORDION verze 3.3 — Tender arena

Ministerstvo zemédélstvi

eAGRI

E-ZAK (od 1. 12. 2014)

Ministerstvo pro mistni rozvoj

DUS/E-ZAK

Ministerstvo zivotniho prostredi

E-ZAK

Zdroj: vlastni zpracovani dle poskytnutych dat
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Vyuziti elektronickych nastrojli v resortech

TENDERMARKET X-EN

profil zadavatele
TenderArena
6% )

Monitorovaci a kontrolni___
systém, Softender,
VortalGOV g eGordion

6% 25%

E-ZAK (od 11/2015); E-
ZAKAZKY (od X/2010do
11/2015)

6%

eGORDION verze 3.3 —
Tender arena
13%

Evidentni modul, E-ZAK,
Gemin

Celkovy pocet resortl = 14

Zdroj: vlastni zpracovani dat

Varianta O

Kazda legislativni zména vyvola nutnost Upravy elektronického nastroje. Vzhledem Kk situaci,
kdy vétSina zadavatell vyuziva IEN, musi si kazdy zadavatel minimalné otestovat novou funk&nost
sveho IEN a jeho soulad se zakonem samostatné. Sou€asné s kontrolou IEN probiha kontrola NEN,
ktera je realizovana Spravcem NEN, MMR, ktery kontroluje soulad funkci NEN s legislativnimi
pozadavky.

Varianta 1

Kazda legislativni zména vyvola nutnost Upravy elektronického nastroje. Vzhledem k situaci,
kdy vétSina zadavatelt vyuziva NEN, jsou personaini a ¢asové naklady na dosazeni kontroly shody
ze strany zadavatell minimalni. Kontrolu nad shodou realizuje Spravce NEN — MMR. Zadavatelé
vyuzivajici IEN musi kazdy zkontrolovat své IEN samostatné.

Zavér

Z pohledu administrativnich, personalnich a €asovych se z pohledu dalSiho rozvoje elektronizace

verejnych zakazek jako efektivngjsi jevi varianta 1. U varianty 0 existuje zvySeny poCet samostatnych
kontrol IEN realizovanych jednotlivymi zadavateli.

VySe znazornény stav existujicich profilll zadavatele navic ukazuje, zZe kontrola shody elektronického
nastroje s legislativnimi pozadavky nemusi byt vzdy ze strany zadavatel(i realizovana.’® Kromé
administrativni a personalni narocnosti pfi kontrole IEN tak existuje i riziko, ze kontrola shody nebude

¥ Mensi a ob&asni zadavatelé (obce, dotovani zadavatelé) si mozné kontroly shody funk&nosti elektronického
ndstroje nemusi byt ani védomi.

Strana 81z 109



Strategie elektronizace zadavani vefejnych zakazek pro obdobi

A, MIN lST-E RSTVO let 2016 az 2020, vyhodnoceni efektivity fungovani a navrh
&-} PRO MIST.NI dalSiho postupu vyuzivani elektronickych trzist vefejné spravy
ROZVOJ CR a navrh povinného pouzivani NEN

realizovana vibec a pfi zadavani vefejnych zakazek tak bude vyuzivan elektronicky nastroj
nevyhovujici legislativnim pozadavkdam.

Z pohledu kritéria ,DosaZeni zajidténi souladu funkcionality s legislativhimi poZzadavky pfi zménach
legislativy“ je |épe hodnocena varianta 1.

8.3.3.3 Dostupnost a kvalita dat pro stat za ucelem zajiSténi povinného uverejiovani, fizeni
procesu vefejného investovani v redlném c&ase, statistické vyhodnoceni a prehledy
o trhu vefejnych zakazek.

Kritérium spoCiva v porovnani dostupnosti a
Popis kritéria: kvality dat pro reporting ve vySe uvedenych
oblastech.

Posuzovana je lépe ta varianta, ktera nabizi lepSi
Posouzeni kontrolu nad kvalitou, dostupnosti, spravnosti a
uplnosti dat potfebnych pro reporting.

Vaha subkritéria 12,5 %

Zdroj: MMR
Stavajici stav

MMR vypracovava kazdorocni Zpravu o stavu trhu vefejnych zakazek. Vzhledem ke stavajicimu
stavu kvality nékterych IEN, MMR neni schopno z dostupnych dat zjistit informace o té &asti trhu
vefejnych zakazek, které jsou realizovany prostiednictvim vefejnych zakazek malého rozsahu
a pfimého zadani na zakladé §18 zakona 137/2006Sb., o vefejnych zakazkach. Jedna se cca 0 30 %
profiltl zadavatele v CR."”® Tato data musi byt nasledné ziskavana z fiskalniho vyhledu CR na dalsi
obdobi, ze statnich zavéreénych Gcta, pripadé prostrednictvim Ministerstva financi — systému UFIS.

DalSimi problematickymi body jsou:

e nekonsistence dat vkladanych do elektronickych nastroji (napfiklad nesoulad mezi
infformacemi v oznameni o zakazce a oznameni o zadani zakazky uvefejiovanych
ve Véstniku vefejnych zakazek),

e naprosta absence informaci, které by mély byt uverejnény (smluvni cena, skute¢né uhrazena
cena plnéni za dany rok, atd.)

Zarovefn nyni neexistuje, na jednom misté, ke konkrétnimu datu, pfehled o vSech vefejnych
zakazkach (tj. i vefejnych zakazkach malého rozsahu) od faze jejich pfipravy dale. Stat tak nyni nema
k dispozici (nebo je obtizné ziskava z ruznych informacnich systému) vSechna data, ktera jsou
potfeba napfiklad pro fizeni finanéniho cash-flow.

Varianta 0

Bude zachovan stavajici stav, kdy vzhledem k nejednotnosti kvality elektronickych nastroju nebude
mit Ceska republika k dispozici vSechna relevantni data pro jejich dalSi zpracovani (napf. za ucelem

' Na problematiku dat uverejiovanych na profilech zadavatell upozorriuje i zIndex, vice
http://wiki.zindex.cz/doku.php?id=kvalita_dat_na_profilu
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fizeni procesu vefejného investovani v redlném C&ase, statistické vyhodnoceni a pFehledy o trhu
vefejnych zakazek). Zaroveri nebude umoznéno, pfipadné bude velice ztiZzeno, vytvaret instituty typu
referencniho katalogu nakupu ve verfejné spravé, ktery by mohl byt napomocen napfiklad pfi
stanovovani pfedpokladané hodnoty vefejnych zakazek, pfipadné vypoctu uspor.

Varianta 1

Vzhledem k situaci, kdy vétSina zadavatelll vyuziva NEN a zbytek IEN, které splfiuji kvalitativni kritéria
tykajici se i poskytovani informaci, ma stat k dispozici rozsahlou databazi dat, ktera je k dispozici pro
dal8i zpracovani. NEN svym nastavenim zaroven eliminuje riziko neuvefejnéni povinné informace.
Zadavatel je v pfipadé administrace vefejné zakazky upozornén na povinnost uvefejnit informace na
profilu zadavatele NEN.

Zavér

Varianta 1 zabezpeluje vyssi jistotu dostupnosti vSech dat vzeSlych z procesu zadavani vefejnych
zakazek.

Z pohledu kritéria ,Dostupnost a kvalita dat pro stat za ucelem zajisténi povinného uvefejfiovani,

fizeni procesu vefejného investovani v realném Case, statistické vyhodnoceni a prehledy o trhu
vefejnych zakazek® je hodnocena lépe varianta 1.

8.3.3.4 Rychlost zavedeni ucelené metodické podpory pfi zadavani verejnych zakazek.

Posouzeni, jak pfislusna varianta pfispéje
k vytvoreni ucelené metodické podpory zivotniho
cyklu vefejné zakazky. NEN i elektronicka trzisté
disponuji metodickou napovédou, ktera se
Popis kritéria: nasledné implementuje do aplikaéni logiky
systému, ¢&imz vznikne metodicka podpora.
Metodickd podpora napomaha uzivatellm
elektronickych nastroji v procesu zadavani
vefejnych zakazek.

Posuzovana je lépe ta varianta, ve které bude
dosazeno rychlejsiho zavedeni a efektivngjsi
Posouzeni kontroly metodické podpory pro cely Zzivotni
cyklus vefejnych zakazek pro maximalni
mnozstvi zadavatelu.

Vaha subkritéria 125 %

Zdroj: MMR

Stavajici stav

MMR, jako gestor zakona o vefejnych zakazkach a Spravce NEN, vytvari metodickou podporu jak pro
samotné zadavani vefejnych zakazek, tak pro NEN. Soulad nastaveného procesu zadavani verejné
zakazky v NEN se zadanim metodické napovédy zivotniho cyklu VZ je v kompetenci MMR.

Kazdy poskytovatel IEN si vytvafi metodickou napovédu pro své elektronické nastroje samostatné,
pficemz MMR nema moznost kvalitu a spravnost napovédy kontrolovat, & alespon zjistit,
jestli je minimalné pfitomna.

Varianta 0
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Metodicka podpora je nadale vytvaiena pro kazdy jednotlivy elektronicky nastroj (IEN i NEN). V NEN
zajistuje spravnost a nasazeni metodické podpory pro zadavani vefejnych zakazek Spravce NEN,
MMR. Do IEN nasazuje metodickou podporu poskytovatel sluZzeb IEN. Podoba metodické podpory
je zavisla od dohody IEN se zadavatelem. Napovéda v NEN je dana, a to formou:

o Metodické napovédy pfimo v aplikaci pfi prichodu zakazkou,
o UzZivatelskou a technickou podporou realizovanou Provozovatelem NEN.
Varianta 1

Metodicka napovéda NEN bude platit pro vétSinu zadavateli a mize MMR slouzit jako nastroj
pro rychlé Upravy zplsobu, jakym jsou vefejné zakazky v CR realizovany. Jednotnost zpusobu
zadavani verejnych zakazek mezi rliznymi zadavateli bude posilena.

Zavér

Stavajici zadavaci praxe se vyznacuje nejednotnosti vykladid jednotlivych ustanoveni, pripadné
celkovou komplexnosti a sloZitosti pravidel, v rdmci kterych mohou byt nékteré procesni kroky
(napfiklad povinné uvefejnéni informaci na profilu zadavatele po zadani zakazky) omylem opomenuty.

MMR pfipravilo nastroj pro administraci vefejnych zakazek, ktery je ve vlastnictvi statu.
Ceska republika tak dostala moznost efektivngji metodicky jednotn& fidit proces zadavani.
NEN umozriuje implementaci metodickych postupll spravného zadavani tak, aby nedochazelo
k nekonzistencim v procesnich postupech a snizilo se riziko nespravného zadani zakazky.
Pfi povinném vyuzivani NEN se tak zvySi poCet moznosti gestora zakona, MMR, jak metodicky Fidit
zadavani vefejnych zakazek v CR.

Z pohledu kritéria ,Rychlost zavedeni ucelené metodické podpory pfi zadavani vefejnych zakazek*
je l1épe posouzena varianta 1.

8.3.3.5 Zachovani konkurenéniho prostfedi provozovatelli elektronickych nastroji s cilem
zajisténi kontinualniho vyvoje.

Praxe v oboru ICT technologii potvrdila, ze
konkurenéni prostfedi je pFinosné pro rozvoj
feSeni tak, aby bylo flexibilné reagovano na
Popis kritéria: individualni potfeby zadavatell/uzivatell. V ramci
tohoto kritéria je proto posuzovano, jak pfislusna
varianta zachovava konkurenéni prostfedi mezi
provozovateli elektronickych nastroju.

Posuzovana je Iépe ta varianta, u niz zlstava

POz zachovan prvek konkurenéniho prostredi.
Vaha subkritéria 12,5 %
Zdroj: MMR

Stavajici stav

V soucasné dobé existuje na trhu poskytovatell IEN nékolik desitek subjektd. Ti se zaméfuji na rozvoj
a spravu IEN:

e poskytujici dil¢i funkce potfebné pfi zadavani vefejnych zakazek (napfiklad pouze modul
elektronické aukce €i profilu zadavatele),

Strana 84 z 109




_x=p | MINISTERSTVO
&2 | MISTNI
ROZVOJ CR

Strategie elektronizace zadavani vefejnych zakazek pro obdobi
let 2016 az 2020, vyhodnoceni efektivity fungovani a navrh
dalSiho postupu vyuzivani elektronickych trzist vefejné spravy

a navrh povinného pouzivani NEN

poskytujici vice ucelené feSeni pro komplexni zadavani vefejnych zakazek.

Tabulka nize ukazuje prehled poskytovatelll sluzeb IEN u jednotlivych ministerstev:

Resort

Elektronicky nastroj

Poskytovatel

Ministerstvo dopravy

eGordion

Tender systems s.r.0.

Ministerstvo financi

E-ZAKAZKY (od X/2010
do 11/2015)

E-ZAK (od 11/2015)

QCM, s.r.o.

Ministerstvo kultury

eGordion (dataGordion)

Tender systems s.r.0.

Ministerstvo obrany

TENDERMARKET

Tender systems s.r.0.

Ministerstvo prace a socialnich véci

profil zadavatele Tender
Arena

Tender systems s.r.0.

- . eGORDION, verze 3.3 | Tender systems s.r.o.
Ministerstvo priimyslu a obchodu
(Tender arena)
Ministerstvo spravedinosti eGordion Tender systems s.r.0.
Ministerstvo skolstvi, mladeze a télovychovy | eGordion Tender systems s.r.0.
Monitorovaci a kontrolni | QCM, s.r.o.
o ) systém, Softender,
Ministerstvo vnitra VortalGOV
Evidenéni modul, E-ZAK,
Ministerstvo zahrani¢nich véci X-EN QCM, s.r.0.

Ministerstvo zdravotnictvi

eGORDION verze 3.3 —
Tender arena

Tender systems s.r.0.

eAGRI QCM, s.r.o.
Ministerstvo zemédélstvi

E-ZAK (od 1. 12. 2014)
Ministerstvo pro mistni rozvoj DUS/E-ZAK QCM, s.r.0.
Ministerstvo Zivotniho prostfedi E-ZAK QCM, s.r.o,

Zdroj: vlastni zpracovani ze ziskanych dat

Néktefi zadavatelé (napfiklad Praha 6)*° maji vytvofené viastni elektronické nastroje pro zadavani

verejnych zakazek.

2 dispozici na http://www.prahaé.cz/verejne_zakazky_sekce.html
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Celkova finanéni velikost trhu je v sou¢asné dobé tézko odhadnutelnd, a to hlavné z davodu:

e nedostatku relevantnich informaci (viz. stav, kdy neexistuje jednotnd databaze informaci
o vSech vefejnych zakazkach — stat nema lehce dohledatelné informace o tom, kolik ktery
z 8 000 zadavatelu plati za vyuzivani sluzeb IEN),

e deformaci trhu poskytovatelt IEN, kdy néktefi soukromi poskytovatelé nabizeji sva feSeni
za 0 K¢, pfipadné 1 K&, pfi¢emz stejné naklady jsou fakturovany za provoz IEN.

Nize uvedena tabulka uvadi naklady na pofizeni,

u jednotlivych ministerstev.

Naklady na provoz a upravu elektronického nastroje v letech 2012, 2013 a 2014

provoz a upravy elektronického nastroje

Finanéni naklady na pofizeni el.

nastroje v dobé pofrizeni (v Ké vé.

Naklady na provoz

Resorty DPH) (v Ké vEé. DPH)

2012 2013 2014
Ministerstvo dopravy 2201500 0 0 0
Ministerstvo financi 415 950 118 186 237 276 | 344 802
Ministerstvo kultury 0 21 780 261360 |231110
Ministerstvo obrany 0 0 0 0
Ministerstvo prace a 1
socialnich véci 0 1000 1000
Ministerstvo pro mistni | 233 240
rozvoj 511 255 557 690 283 564
Ministerstvo prdmyslua |1
obchodu 240 000 286 200 314 600
Ministerstvo 0
spravedinosti 144 000 145 200 145 200
Ministerstvo Skolstvi, 414 120
mladezZe a télovychovy 82 000 82 000 72 000
Ministerstvo vnitra 1192 800/ neuvedeno* 230400  |230400 | 230880
Ministerstvo 0
zahrani¢nich véci 0 0 0
Ministerstvo 0
zdravotnictvi 0
Ministerstvo zemé&dglstvi | 435 600 108 900 0
Ministerstvo zivotniho 30 250
Qrostfedi ) 0 0 207 000
Ufad vlady CR - ministr
pro lidska prava, rovné
prilezitosti a legislativu a | Neuvedeno
pfedseda Legislativni
r?)dy vliady Neuvedeno | Neuvedeno | Neuvedeno
Ufad vlady CR - Neuvedeno
mistopfedseda vlady pro Neuvedeno | Neuvedeno | Neuvedeno
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védu, vyzkum a inovace
a prfedseda Rady pro
vyzkum, vyvoj a inovace

Celkem 4 923 462 1456521 |1801126 |1830156

Zdroj: vlastni zpracovani dle poskytnutych dat

*Ministerstvo vnitra dne 3. 10. 2014 pfeslo na el. nastroj E-ZAK, jehoz naklady na pofizeni jsou obchodnim tajemstvim.

Varianta O

Bude zachovan stavajici stav, kdy na trhu IEN pUsobi nékolik subjektl. Ti maji uzaviené sluzby
na poskytovani sluzeb IEN s jednotlivymi zadavateli. Ceny za poskytované sluzby se li&i.

Varianta 1

Trh poskytovateltl IEN se bude skladat pouze z téch, ktefi zajisti soulad svych nastrojl s legislativou
a zaroven vytvofi rozhrani pro automatické zasilani dat o vefejnych zakazkach do NEN/ISVZ. Upravy
IEN s sebou pfinesou naklady na potfebnou Upravu a spravu IEN. To mize mit za nasledek redukci
subjektl pusobicich na trhu.

Zavér

Z pohledu zachovani konkurenéniho prostfedi provozovatell elektronickych nastrojl s cilem zajisténi
kontinualniho vyvoje je Iépe hodnocena varianta O.

8.3.3.6 Zachovani autonomnosti zadavatele pro nastaveni efektivnich postupui elektronizace
zadavani VZ.

Spodiva v posouzeni, jaké bude mit zadavatel
Popis kritéria: moznosti nastavit si  postupy elektronizace
zadavani VZ dle potfeb své organizace/resortu.

Posuzovana je lépe ta varianta, u niz ma
zadavatel vétSi moznost volby pfi nastavovani

Posouzeni : o Y o
infformacni podpory ve vazbé na existujici
procesy.

Vaha subkritéria 12,5 %

Zdroj: MMR

Stavajici stav

Jak jiz bylo nékolikrat zminéno, kazdy zadavatel ma v soucasné dobé& moznost volné zvolit
disponibilni IEN na trhu. Tento IEN muze dale volné pfizplsobovat svym potfebam a internim
procesim. Rozsah Uprav je omezen pouze ochotou zadavatele vynakladat financni prostfedky
na jednotlivé upravy. Vedle toho existuje NEN, ktery také umozni nastaveni systému dle pozadavku
zadavatele, nicméné vzhledem k povaze NEN, jako universalniho nastroje pro vSechny zadavatele,
ne v tak Siroké mife jako IEN.

Varianta 0
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Vzhledem k dobrovolnému vyuzivani NEN si zadavatelé mohou nadale vybirat z IEN dostupnych
na trhu a upravovat je dle svych internich potfeb a procesll. Rozsah Uprav je omezen pouze ochotou
zadavatele vynakladat finan¢ni prostfedky na jednotlivé Upravy.
Varianta 1
Zadavatel ma moznost pozadat o upravu elektronického nastroje Spravce NEN. Spravce NEN
nicméné nebude moci pfizplsobovat NEN potfebam vSech zadavateld. NEN disponuje funkcemi
pro uzivatelskou Upravu systému, jako napf.:

¢ Nastaveni finanénich limith pro vefejné zakazky malého rozsahu

o Uzivatelska uprava Sablon (zadavaci dokumentace, protokoly o otevirani nabidek, atd.)

e Nastaveni Ih(t (jak u vefejnych zakazek malého rozsahu, tak vefejnych zakazek v rezimu
zakona)

¢ Nastaveni minimalniho po¢tu dodavatell oslovenych v ramci vyzvy k podani nabidek, atd.

Vedle ,uzivatelského nastaveni“ bude umoznéno propojeni jinych informacénich systému vyuzivanych
zadavateli (personalni systém, ekonomicky systém, spisova sluzba, atd.) na NEN.

Zadavatelé vyuzivajici IEN maji nadale moznost upravovat elektronicky nastroj naprosto dle svych
potreb.

Zavér

Z pohledu kritéria zachovani autonomnosti zadavatele pro nastaveni efektivnich postupl
elektronizace zadavani VZ je |épe hodnocena varianta 0.

8.3.3.7 Zajisténi uchovani strategickych dat o zadavani verejnych zakazek a jejich archivace.

Porovnani moznosti zajisténi uchovani

FOp s strategickych dat a jejich dlouhodobé archivace. .

Posuzovana je lépe ta varianta, ktera nabizi

Posouzeni s e xixr o S
stabilnéjSi a bezpe€néjsi zpusob feseni

Vaha subkritéria 12,5 %

Zdroj: MMR

Stavajici stav

Uchovavani a archivace strategickych dat z IEN je v kompetenci zadavateld a jejich dohody
s poskytovateli sluzeb IEN. Zalezi na kazdém zadavateli jakym zpusobem ma uchovavani dat
realizovano. MMR napfiklad mélo v dobé vyuzivani IEN veSkera data uloZzena na svych serverech
a byla tedy celou dobu v jeho vlastnictvi. Stejny mechanismus nicméné nemusi byt realizovan u vSech
zadavatelll. Riziko zde predstavuje pfipadna zména poskytovatele sluzeb ¢i ukoneni poskytovani
sluzeb IEN. V tu chvili je tfeba zajistit export dat a pfitom zachovat legislativni pozadavky na kvalitu
téchto dat. Ze zkuSenosti (napfiklad Ministerstva vnitra a e-trzisté VortalGov z roku 2015, pfipadné
MMR pfi snaze o pfevod dat z IEN na NEN), mGze byt export dat podminén vynalozenim financnich
prostfedkll ze strany zadavatele.
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NEN nabizi uchovavani a archivaci dat v kontinualné provozovaném centralnim feSeni, které je
ve vlastnictvi statu. Funkce pro export dat o vefejnych zakazkach je k dispozici kazdému uZivateli
s pfislusnym opravnénim. MMR, jako vlastnik systému, neultuje Zzadné poplatky za provedeni
exportu.

Varianta O

Zustane zachovan stavajici stav existence nékolika elektronickych nastroji. Data o zakazkach
realizovanych prostfednictvim IEN jsou zpravidla ukladana v datovych ulozistich poskytovatelt IEN,
neomezené je pfistupny pouze omezeny objem zakladnich informaci o vefejnych zakazkach
v rozsahu stanoveném pfilohou vyhlasky ve vztahu k povinnosti poskytovat vybrané udaje ve formé
strukturovanych dat prostfednictvim profilu zadavatele.

Varianta 1

Data z prlbéhu zadavani vefejnych zakazek jsou uloZzena v centralnim feSeni ve vlastnictvi statu.
Data jsou ukladana ve 2 odliSnych lokalitach. V pfipadé havarie v jedné lokalité jsou data ulozena
v lokalité druhé. Zaroven je umoznén export téchto dat na vlastni prostfedky zadavatele. Vybranym
uzivatelim NEN je k dispozici specialni funkce, ktera vSechny potfebné dokumenty a data stahne.
MMR neuctuje za poskytnuti této sluzby zadné poplatky. Stat uchovava a archivuje data o svych
verejnych zakazkach na prostfedcich ve svém vlastnictvi.

Zadavatelé vyuzivajici IEN si budou nadale upravovat problematiku uchovavani a archivace dat
samostatné.

Zavér

Varianta 1 predstavuje vy$si miru stability a bezpec¢ného zplisobu uloZeni dat, a to minimalné u téch
vefejnych zakazek, které jsou realizovany prostfednictvim NEN.

Z pohledu kritéria ZajiSténi uchovani strategickych dat o zadavani vefejnych zakazek a jejich
archivace je Iépe hodnocena varianta 1.
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8.3.3.8 Ulehéeni vyhledavani obchodnich prilezitosti ze strany uchaze¢l a nasledné
komunikace se zadavatelem.

Kritérium spocliva v posouzeni, jaka aktivita
uchazecl s cilem ziskat informace o vefejné
zakazce a nasledné komunikaci se zadavatelem
je v pfipadé volby dané varianty nutna.

Popis kritéria:

Posuzovana je lépe ta varianta, ktera nabizi

stabilngj§i a bezpecnéjs§i zplsob FeSeni
Posuzovana je lépe ta varianta, ktera:

e uchazeCi zprostfedkuje snazSi pfistup
Posouzeni k maximalnimu mnozstvi informaci
0 verejnych zakazkach,

e klade menSi naroky z pohledu poctu
registraci, nutnosti naucit se ovladani
elektronickych nastroju, atd.

Vaha subkritéria 12,5 %

Zdroj: MMR
Stavajici stav:

Pro sledovani trhu vefejnych zakazek (v€etné vefejnych zakazek malého rozsahu) je nutné uzivat
nékolik elektronickych nastrojli, coZ uchazecim ztéZuje vyhledavani obchodnich pfilezitosti
a naslednou komunikaci se =zadavatelem. V souCasné dobé existuji 3 elektronicka trzisté
(z toho 2 realné fungujici), NEN a nékolik dalSich individualnich elektronickych nastroju. U e-trzist
zaroven neexistuje pro zadavatele povinnost byt registrovan pouze na jednom elektronickém trzisti.
Nékteli zadavatelé tak vyuzivaji e-trzisté x, néktefi e-trzisté y, néktefi obé naraz. Pro dodavatele je
situace nePFehIedné a musi vynakladat Casové naklady na vyhledavani vhodnych obchodnich
prileZitosti', registraci a spravu svého U&tu v kazdém jednotlivém nastroji a v neposledni fadé
na seznameni se s uzivatelskym rozhranim a funkcemi, které kazdé e-trzist€ nabizi. Dochazi
k situacim, kdy jsou dodavatelé informovani o vefejné zakazce zahajené v systému e-trzist
a kontaktuji MMR jakozto spravce e-trzist a dotazuji se, na kterém e-trzisti maji zakazku hledat
a kde se registrovat. Spusténim NEN se okruh elektronickych nastrojli, kde je mozno hledat obchodni
prilezitosti, rozsifil.

Varianta 0
Zlstane zachovan stavajici stav existence nékolika elektronickych nastroji se vSemi vySe popsanymi

disledky. Dodavatelé budou muset i nadale pracovat s nékolika elektronickymi nastroji a sledovat
nékolik platforem pro ziskani informaci o vhodnych obchodnich pfilezitostech.

2K tomuto mohou vyuzit ISVZ, kde MMR nechalo zpracovat centrdini vyhleddvad verejnych zakdzek. Dostupny je na
adrese : http://www.isvz.cz/ISVZ/Ciselniky/Seznam.aspx2type=5
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Varianta 1

Povinné vyuzivani NEN a omezené vyuzZivani IEN by znamenalo redukci platforem, kde hledat
vhodné obchodni pfileZitosti. Na zakladé provazani NEN, IEN a VVZ by tak zadavatelé mohli v NEN
ziskat jednu centralni adresu pro sledovani zakazek. Zaroveri by mohli vyuzit funkci ,Informaéniho
servisu®, ktera zasila informace o vefejnych zakazkach a koncesich az na pracovni email uzivatele,
a to zdarma. Dodavatelé by se zaroveh nemuseli ucit tak rozsahly pocCet uzivatelskych rozhrani jako
ve varianté 0 a spravovat nékolik uzivatelskych ucta.

Zaveér

Z pohledu kritéria uleh&eni vyhledavani obchodnich pfilezitosti ze strany uchazecl a nasledné
komunikace se zadavatelem je Iépe hodnocena varianta 1.

8.3.4 Kvantitativni hodnoceni

Jak byl uvedeno v kapitole 8.3.2.2 jsou z kvantitativniho hlediska porovnavany finanéni naklady
na provoz jednotlivych variant v obdobi 2016-2019.

Hodnocena je Iépe ta varianta, ktera predstavuje pro statni rozpolet nizSi naklady. Neni-li uvedeno
jinak, jsou uvedené finanéni ¢astky véetné DPH.

Pausalni naklady provozu NEN v letech 2016—2019 budou ¢init 173,2 miliont K& (roéné 43,3 mil. K&).

Predpokladané ro¢ni naklady vyuzivani IEN jsou uvedeny v nasledujici tabulce:

e , Roéni provozni
Rocni provozni naklady v K& bez
naklady na zadavatele | Pocet zadavateltl y
v K& bez DPH (odhad) DPH celkem
(odhad)

Velci zadavatelé 30 000 400 12 000 000
Stfedni zadavatelé 15 000 1300 19 500 000
Mali zadavatelé 8 000 2 300 18 400 000
Obcasni zadavatelé - 4 000 -
Celkem - 8 000 49 900 000

e  Zdroj: Ekonomicka analyza NEN vypracovana KPMG s.r.o. + vlastni vypocty MMR

Ro¢ni naklady IEN véetné DPH budou dle odhadu ¢init asi 60,4 milionu KE. Naklady ve sledovaném
obdobi tedy dosahnou 241,5 miliond K¢.

Varianta O

Naklady Varianty 0 jsou slozeny z nakladd na provoz NEN a nakladl za vyuzivani IEN. Naklady NEN
se pfitom na celkovych nakladech varianty podileji 20 %, naklady IEN 80 %.
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Vzhledem ktomu, Ze v pfipadé NEN se jedna o naklady pau$alni, bude za zminéné obdobi
zapocitana cela hodnota nakladd, tedy 173,2 milionu K&. V pfipadé IEN je do vypoctu naklad(i zahnut
vy8e uvedeny podil 80 %. Naklady IEN pfi vyuZiti Varianty 0 budou ve sledovaném obdobi &init
193,2 milionu K&.

Celkové naklady Varianty 0 ve sledovaném obdobi tak €ini 366,4 milionu K¢.

Varianta 1

Naklady Varianty 1 jsou slozeny z nakladd na provoz NEN a nakladl za vyuzivani IEN. Naklady NEN
se pfitom na celkovych nakladech varianty podileji 80 %, naklady IEN 20 %.

Obdobné jako v pfedchozi varianté je z divodl pausalnich naklad(l zapocitana cela hodnota naklad
NEN, tedy 173,2 milionu K¢&. V pfipadé IEN je do vypoctu nakladl zahnut vySe uvedeny podil 20 %.
Naklady IEN pfi vyuziti Varianty 1 budou ve sledovaném obdobi tedy €init 48,3 milionu K&.

Celkové naklady Varianty 1 ve sledovaném obdobi tak €ini 221,5 milionu K¢&.

Varianta 2

Pro moznost srovnani pfipojujeme variantu, pfi niz by zadavatelé vyuzivali pouze IEN.
Celkové naklady na elektronické zadavani vefejnych zakazek by tedy odpovidaly nakladim na

vyuzivani IEN.

Celkové naklady Varianty 2 ve sledovaném obdobi tak €ini 241,5 milionu K¢.

Naklady 2016-2019 Individualni Narodni elektronicky Celkem 2016-2019
elektronicky nastroj nastroj

Varianta 0 193 200 000 K& s DPH | 173 200 000 K& s DPH | 366 400 000 K& s DPH

Varianta 1 48 300 000 K& s DPH 173 200 000 K& s DPH | 221 500 000 K¢ s DPH

Rozdil v K& 144 900 000 K& s DPH

Hoc_jnoceni varianta 0/ 0.60/1

varianta 1

Zdroj: MMR

Varianta 0 je hodnocena 0,60 bodu, Varianta 1 je hodnocena 1 bodem.

Z kvantitativniho hlediska je vhodnéjsi Varianta 1, kterd v obdobi 2016—2019 pfedstavuje naklady
ve vySi 221,5 milionu K¢.
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8.4  Navrh povinného vyuzivani NEN

8.4.1 Vyhodnoceni vysledki analyzy

Celkové vyhodnoceni vhodnosti povinného vyuzivani NEN, pfipadné jeho rozsahu, uvadi nasledujici
tabulka:

Kritérium Varianta 0 Varianta 1
Zajisténi splnéni povinné

elektronizace vychazejici

z evropskych smérnic. 0 1

Dosazeni  zajisténi  souladu

funkcionality s legislativnimi

N - “ 0 1
pozadavky pfi zménach
legislativy.

Dostupnost a kvalita dat pro stat
za ucCelem zajisténi povinného
uvefejiiovani, fizeni procesu
verejného investovani v realném 0 1
Case, statistické vyhodnoceni a
prehledy o trhu vefejnych
zakazek

Rychlost zavedeni ucelené
metodické podpory pfi zadavani 0 1
vefejnych zakazek.

Zachovani konkurenéniho
prostredi provozovatel(
o o . 1 0
elektronickych nastroji s cilem
zajisténi kontinualniho vyvoje
Zachovani autonomnosti
zadavatele pro nastaveni
Co . 1 0
efektivnich postupu

elektronizace zadavani VZ

Zajisténi uchovani strategickych
dat o zadavani vefejnych 0 1
zakazek a jejich archivace

Uleh&eni vyhledavani
obchodnich pfileZitosti ze strany
uchazecu. 0 1
Kvalitativni — soucet bod 2 6
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Kvalitativni — bodové hodnoceni 0,33 1
Kvantitativni — bodové
. 0,6 1
hodnoceni
Celkovy soucet bodl 0,99 2
Celkové hodnoceni 0,495 1
Zdroj: MMR

Z vyse uvedenych informaci a shrnujici tabulky vyplyva, ze stanoveni povinného vyuzivani
NEN je pro stat vyhodné.

Mira naplnéni vyhodnosti je zavisla od toho, jak rozsahla povinnost vyuzivani NEN bude ustanovena
a jak budou udélovany opravnéni k vyuzivani IEN. Obecné Ize Fici, Zze ¢im méné IEN bude vyuzivano,
tim vice bude posilena kontrola statu nad procesy a daty z vefejnych zakazek. Zaroven ale dojde
k eliminaci autonomnosti zadavatelU pfi zadavani vefejnych zakazek a naslednych Uprav IEN a také
k redukci trhu v oblasti poskytovatell sluzeb IEN.

8.4.2 Navrh povinného vyuzivani NEN

S ohledem na shora uvedené Ize konstatovat, ze stavajici systém, kdy vedle sebe existuji IEN a NEN
ma své benefity. Témi jsou hlavné vysokda mira autonomnosti zadavatel( pfi Upravé svych IEN
dle svych potfeb, pfipadné podpora soukromého podnikani na trhu poskytovatell IEN.

Z provedené analyzy nicméné vyplyva, ze jako vhodnéjSi varianta nastaveni povinného pouzivani
se z pohledu dalSiho rozvoje elektronizace vefejnych zakazek a koncesi jevi varianta 1:

Vyuzivani NEN bude pro vSechny zadavatele povinné s vyjimkou téch, co budou
vyuzivat certifikovany a schvaleny IEN.

Nalezitosti IEN:
e Mohou byt vyuzivany pouze IEN splfiujici nalezitosti certifikacni vyhlasky
(tj. hlavné zajisténi elektronické komunikace zadavatele s dodavatelem —
podani nabidky, zadosti o dodate¢né informace, podani namitky, atd.).

e Mohou byt vyuzivany pouze IEN majici vytvofen automaticky mechanismus
zasilani dat o vefejnych zakazkach do NEN/ISVZ.

e Mohou byt vyuzivany pouze IEN, jejichz vyuzivani bylo schvaleno Viadou CR.

Tato varianta pfedstavuje optimalni feSeni z pohledu dalSiho vyvoje elektronizace verejnych zakazek
a koncesi, a to z divodu:

1. Zajistuje splnéni povinnosti plné elektronické komunikace v zadavacich Fizeni stanovenou
zadavacimi smérnicemi ve vztahu k Ceské republice a organizacnich slozek.

2. Snizuje pfimou finanéni naroénost na Udrzbu a spravu NEN a IEN:
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a navrh povinného pouzivani NEN

a. nebudou vynakladany finanéni prostfedky na uhradu provozu nékolika systémi
se stejnou funk&nosti a zamérenim,

b. nebudou hrazeny finanéni prostfedky na implementaci legislativhich zmén do nékolika
systém( se stejnou funkénosti a zamérenim.

Shnizuje nepfimou naroénost na udrzbu a spravu NEN a IEN

a. pracovnici zadavatelt nebudou muset kontrolovat stejna pinéni.

Zabezpecdi kontrolu nad naklady statniho rozpoctu pfi dalSim vyvoji elektronizace verejnych
zakazek a koncesi
a. Dotaznikové Setfeni, jehoz vysledky jsou shrnuty v tabulce ,Naklady na provoz
a Upravu elektronického nastroje v letech 2012, 2013 a 2014 ukazuje na znacné
rozdily mezi naklady jednotlivych resortll pfi zadavani VZ. Vyuzivani jednoho
centralniho elektronického nastroje a individualnich el. nastroju na zakladé vyjimky
usnadni kontrolu vynakladani prostfedku statniho rozpodtu.

Centralizuje informace o vefejnych zakazkach na jednom misté
Tim bude pro dodavatele zajisténo:
a. zvyseni transparentnosti a dostupnosti informaci o obchodnich pfileZitostech
pro dodavatele,
b. snizeni ¢asovych narokl dodavatell na seznamovani se s nékolika nastroji,
C. snizeni administrativnich narokd na kontrolu a spravu nékolika Gétu.

Minimalné nebude snizena kvalita dat o trhu verejnych zakazek.
ZvySuje kontrolu statu nad daty tykajici se zadavani verejnych zakazek

a. zajisténi uchovavani a archivace citlivych dat o vefejnych zakazkach v rukou statu,

b. zvySeni kvality, uplnosti a integrity dat o trhu vefejnych zakazek.

Navrh opatieni vedouci k realizaci navrzené varianty

Stanoveni povinnosti vyuzivani NEN Ustfednimi organy statni spravy od 1. 7. 2017 — opatfeni
A5

Do 31. 12. 2016 MMR pfedlozi navrh Usneseni vlady stanovujici povinnost ustfednim organim statni
spravy vyuzivat NEN pfi zadavani vefejnych zakazek. Termin zahajeni vyuzivani NEN bude stanoven
od 1. 7. 2017. Zadavatelim bude umoznéno zazadat o vyjimku z vyuzivani NEN, ktera bude
schvalovana Vladou CR. O vyjimku budou moci zazadat zadavatelé vyuzivajici individualni
elektronicky nastroj:

Certifikovany dle pfislusného provadéciho predpisu

Splnujici datovou strukturu pro povinné zasilani informaci o vefejnych zakazkach z IEN
do NEN. Datova struktura bude soucasti usneseni vliady jako pfiloha €. 1

Zadavatel prokaze ekonomickou vyhodnost vyuzivani IEN
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2. Stanoveni povinnosti vyuZivani profilu zadavatele NEN v8emi zadavateli nejpozdéji do 31. 12.
2018 — opatfeni A.6.

V ramci novely zadkona o zadavani vefejny zakdzek bude stanovena povinnost vyuZivat NEN jako
profil zadavatele u vSech zadavatel( dle zakona o zadavani vefejnych zakazek. Zadavatelim bude
dana moznost zachovat stavajici profil zadavatele a nepfevadét jej do NEN, v pfipadé, Zze se bude
jednat o certifikovany profil zadavatele podle pfislusného provadéciho pfedpisu a profil bude
poskytovat poZzadovana data ve strukturované podobé.

3. Povinné vyuzivani NEN v8emi zadavateli dle zdkona o zadavani vefejnych zakdzek do 31. 12.
2020 — opatfeni A.7.

Do 31. 12. 2020 je zadavatelum stanovena povinnost:
a. Vyuzivat pro zadavani vefejnych zakazek NEN, nebo
b. Vyuzivat IEN, ktery splfiuje legislativni pozadavky a zaroveri ma vytvofeno rozhrani
pro automatické zasilani dat do NEN a jeho vyuZivani je schvaleno Vladou CR.

4. Vyuzivani NEN v rédmci centralnich nakupu na Urovni statni spravy

NEN disponuje ucelenou funkci centralizovaného zadavani. Z pohledu MMR tak neni u€elné vytvéaret
zcela novy systém pro centralni nakupy statu, které v souladu s UV ¢&. 924/2014 pfipravuje
Ministerstvo financi CR. Jako vhodnéj$i variantu MMR navrhuje vyuzit stavajici dostupné funkce NEN
a v pfipadé potfeby je upravit dle konkrétnich pozadavkl vyplyvajicich z potfeb resortu ¢&i resortl
zajistujicich centralni nakupy statu. Proto je navrzeno NEN pouzivat pfi realizaci centralnich nakupt
na urovni statni spravy od okamziku, kdy budou realizovany v souladu s pfislusnym usnesenim vlady
— opatieni A..8

8.5 Dotaznikové Setreni

V souvislosti se spusténim Narodniho elektronického nastroje (NEN) do ostrého provozu od 1. 8. 2015
pozadala ministryné pro mistni rozvoj svym dopisem ze dne 12. srpna 2015 (&. j. 27674/2015-32)
¢leny vlady o informace (formou vyplnéni dotazniku) k elektronickému nastroji pro zadavani verejnych
zakazek, ktery ve svém resortu pouzivaji.

Vyhodnoceni dotaznikového Setfeni o elektronickém nastroji _pro zadavani verejnych zakazek
pouzivaném resorty (udaje k 31. srpnu 2015)

Bylo obeslano nasledujicich 16 ministerstev (resortd):

e Ministerstvo financi

e Urad vlady CR - ministr pro lidska prava, rovné pileZitosti a legislativu a predseda Legislativni
rady vliady

e Urad vlady CR - mistopfedseda vlady pro védu, vyzkum a inovace a predseda Rady
pro vyzkum, vyvoj a inovace

o Ministerstvo prace a socialnich véci

e Ministerstvo pro mistni rozvoj

e Ministerstvo Zivotniho prostifedi

e Ministerstvo spravedinosti

e Ministerstvo dopravy

e Ministerstvo primyslu a obchodu
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PRO MISTNI
ROZVOJ CR

Ministerstvo vnitra

Ministerstvo obrany

Ministerstvo zemédélstvi

Ministerstvo zdravotnictvi

Ministerstvo zahrani¢nich véci

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy
Ministerstvo kultury

Strategie elektronizace zadavani vefejnych zakazek pro obdobi
MINISTERSTVO let 2016 az 2020, vyhodnoceni efektivity fungovani a navrh
dalSiho postupu vyuzivani elektronickych trzist vefejné spravy

a navrh povinného pouzivani NEN

Dotaznik v terminu (12. srpna 2015 az 31. srpna 2015) vyplnilo 14 z 16 ministerstev (resort().

Vzor dotazniku, ktery byl rozesilan:

Dotaznik: Informace o elektronickém nastroji pro zadavani verejnych zakazek

Pokyny k vyplnéni dotazniku:

* Je-li pouzivan v ramci resortu spole€ny elektronicky nastroj, vyplfite prosim souhrnné Udaje za cely

resort

* v pfipadé, Ze v ramci resortu pFispévkové organizace vyuzivaji rlizné elektronické nastroje, vyplrite
prosim dotaznik pro kazdy elektronicky nastroj

Nazev zadavatele: (uvedte nazev Ustredniho organu statni spravy, popr. prispévkové organizace, nejsou-li
Udaje uvadény souhrnné za cely resort)

poi.€. | pozadovana informace odpovéd
1 Datum zavedeni pouzivaného elektronického nastroje DD/MM/RRRR
2 Elektronicky nastroj slouzi jako profil zadavatele A/N
Elektronicky nastroj slouzi pro evidenci verfejnych
3 zakazek A/N
Elektronicky nastroj slouzi pro plné elektronické
4 zadavani v&. pfijmu nabidek A/N
Elektronicky nastroj je napojeni na dalSi informacni
systémy zadavatele (Uc€etni, personalni, spisovou sluzbu
5 apod.) AN
V pripadé kladné odpovédi uvedte, o jaky informacni
systém se jedna:
Zadané vefejné zakazky evidované v elektronickém
6 nastroji
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Vefejné zakazky zadané v rezimu zakona 137/2006
Sb.,
o verejnych zakazkach

Strategie elektronizace zadavani vefejnych zakazek pro obdobi
MINISTERSTVO let 2016 az 2020, vyhodnoceni efektivity fungovani a navrh
dalSiho postupu vyuzivani elektronickych trzist vefejné spravy

a navrh povinného pouzivani NEN

pocet VZ

cena VZ
(v mil. K& bez
DPH)

2012

2013

2014

1. pol. 2015

Verejné zakazky zadané mimo rezim zakona
137/2006 Sb., o vefejnych zakazkadch (VZMR,

vyjimky)

2012

2013

2014

1. pol. 2015

Finanni naklady na pofizeni elektronického nastroje v

7 dobé pofizeni (v K& v&. DPH)
8 Naklady na provoz elektronického nastroje/rok (v K& v&. DPH)
2012
2013
2014
9 Naklady na Upravu el. nastroje (v KE v€. DPH)
2012
2013
2014
10 Platna smlouva na zajisténi provozu, technické podpory | A/N
Smlouva na zajisténi provozu plati do: DD/MM/RRRR
Zpusob zajisténi Uprav a rozvoje elektronickeho nastroje
11 (napf. JRBU, ramcova smlouva, v ramci zajisténi
provozu apod.)
V ramci dotaznikového Setfeni obdrzelo Ministerstvo pro mistni rozvoj odpovédi separatné

i od podfizenych organizaci Ministerstva prace a socialnich véci, Ministerstva Skolstvi, mladeze
a télovychovy a Ministerstva zemédélstvi, jez dotaznik vyplfiovaly takovym zplsobem, aby pro kazdy
elektronicky nastroj byl zpracovan samostatny dotaznik z ddvodu co nejvyssi vypovidajici hodnoty
poskytnutych informaci. Udaje podfizenych organizaci v zasadé korespondovaly s daji pfislusnych
ustfednich organ(, v nékolika pfipadech byly irelevantni vzhledem k zanedbatelnému objemu
zadanych vefejnych zakazek.

VSechny resorty vyuzivaji svlj elektronicky nastroj jako profil zadavatele. Pro evidenci vefejnych
zakazek vyuziva elektronicky nastroj 11 resortd z 14. Dale slouzi elektronicky nastroj pro piné
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A, MIN IST-E RSTVO let 2016 az 2020, vyhodnoceni efektivity fungovani a navrh
&-} PRO MIST.NI dalSiho postupu vyuzivani elektronickych trzist vefejné spravy
ROZVOJ CR a navrh povinného pouzivani NEN

elektronické zadavani v¢. pfijmu nabidek pro 9 resortll. Napojeni elektronického nastroje na dalsi
informacni systémy vyuziva pouze Ministerstvo zivotniho prostfedi a to napf. na multiprofil zadavatell
v ramci celého resortu, na elektronické trzisté Gemin, na modul pro spravu RSCZ, na databaze
a registr smluv, na ucetni, odborové systémy aj.

12 ze 14 resortd ma platnou smlouvu na zajisténi provozu a technické podpory. 7 resortd maiji
smlouvu na dobu neurcitou, dvéma resortlim vyprsi ke konci 2015, dalsim dvéma resortim ke konci
2016. Ministerstvo dopravy ma smlouvu platnou do 31. 1. 2019.

Prehled finanénich nakladd vynalozenych na porizeni elektronického nastroje v dobé pofrizeni

Finanéni naklady na

Resort pofizeni el. nastroje
v dobé pofizeni (v Ké
vé. DPH)

Ministerstvo dopravy 2 201 500

Ministerstvo financi 415 950

Ministerstvo kultury 0

Ministerstvo obrany 0

Ministerstvo prace a socialnich véci 1

Ministerstvo pramyslu a obchodu 1

Ministerstvo spravedinosti 0

Ministerstvo skolstvi, mladeze a télovychovy 414 120

Ministerstvo vnitra 1 192 800/ neuvedeno*

Ministerstvo zahrani¢nich véci 0

Ministerstvo zdravotnictvi 0

Ministerstvo zemeédélstvi 435 600

Ministerstvo pro mistni rozvoj 233 240

Ministerstvo zivotniho prostredi 30 250

Utad vlady CR - ministr pro lidska prava, rovné ptileZitosti a legislativu a

Y C X neuvedeno
Qredseda Legislativni rady vlady
Ufad vlady CR - mistopfedseda vlady pro védu, vyzkum a inovace a
. . S neuvedeno
pfedseda Rady pro vyzkum, vyvoj a inovace
Celkem 4923 462

Zdroj: vlastni zpracovani dle poskytnutych dat

*Ministerstvo vnitra dne 3. 10. 2014 preSlo na el. nastroj E-ZAK, jehoz naklady na pofizeni jsou obchodnim tajemstvim.

Piehled obchodniho oznaceni pouzivaného elektronického nastroje

Resort Elektronicky nastroj

Ministerstvo dopravy eGordion

E-ZAKAZKY (od X/2010 do 11/2015)
Ministerstvo financi
E-ZAK (od 11/2015)
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Strategie elektronizace zadavani vefejnych zakazek pro obdobi

let 2016 az 2020, vyhodnoceni efektivity fungovani a navrh

dalSiho postupu vyuzivani elektronickych trzist vefejné spravy

a navrh povinného pouzivani NEN

Ministerstvo kultury

eGordion (dataGordion)

Ministerstvo obrany

TENDERMARKET

Ministerstvo prace a socialnich véci

profil zadavatele Tender Arena

Ministerstvo prdmyslu a obchodu

eGORDION, verze 3.3 (Tender arena)

Ministerstvo spravedinosti

eGordion

Ministerstvo skolstvi, mladeze a télovychovy

eGordion

Ministerstvo vnitra

Monitorovaci a kontrolni systém, Softender,
VortalGOV

Evidenéni modul, E-ZAK, Gemin
(od 3. 10. 2014)

Ministerstvo zahrani¢nich véci

X-EN

Ministerstvo zdravotnictvi

eGORDION verze 3.3 — Tender arena

Ministerstvo zemédélstvi

eAGRI

E-ZAK (od 1. 12. 2014)

Ministerstvo pro mistni rozvoj

DUS/E-ZAK

Ministerstvo zivotniho prostredi

E-ZAK

Zdroj: vlastni zpracovani dle poskytnutych dat
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Strategie elektronizace zadavani vefejnych zakazek pro obdobi
let 2016 az 2020, vyhodnoceni efektivity fungovani a navrh
dalSiho postupu vyuzivani elektronickych trzist vefejné spravy
a navrh povinného pouzivani NEN

Vyuziti elektronickych nastroja v resortech

TENDERMARKET
6%

profil zadavatele
TenderArena
6%

Monitorovaci a kontrolni
systém, Softender,
VortalGOV
6%

E-ZAK (od 11/2015); E-
ZAKAZKY (od X/2010do
11/2015)

6%

Vyuziti elektronickych nastrojli v resortech

eGORDION verze 3.3 —
Tender arena
13%

Evidentni modul, E-ZAK,
Gemin

Celkovy pocet resortl = 14

Zdroj: vlastni zpracovani dle poskytnutych dat

Piehled zavedeni elektronického nastroje

Resort Datum pofizeni el. nastroje
Ministerstvo pro mistni rozvoj 14.12. 2006
Ministerstvo obrany 7.5.2009

Ministerstvo vnitra

3. 9. 2010 (monitorovaci a kontrolni systém Softender,
VortalGOV)

3. 10. 2015 (evidenéni modul, E-ZAK, Gemin)

Ministerstvo zemédélstvi

1. 10. 2010 (eAGRI)

1. 12. 2014 (E-ZAK)

Ministerstvo spravedinosti 10. 11. 2011
I\{Ilnlsyerstvo Skolstvi, mladeze 30. 1. 2012
télovychovy

Ministerstvo prdmyslu a obchodu 24.2.2012
Ministerstvo zahrani¢nich véci 17. 4. 2014
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Strategie elektronizace zadavani vefejnych zakazek pro obdobi
let 2016 az 2020, vyhodnoceni efektivity fungovani a navrh
dalSiho postupu vyuzivani elektronickych trzist vefejné spravy
a navrh povinného pouzivani NEN

Ministerstvo obrany 1.7.2012
Ministerstvo prace a socialnich véci 3.7.2012
Ministerstvo zdravotnictvi 21.9. 2012
Ministerstvo kultury 24.10. 2012
Ministerstvo Zivotniho prostfedi 1.7.2014
Ministerstvo financi 1. 3. 2015

Zdroj: vlastni zpracovani dle poskytnutych dat

Pozn. Ode dne 1. 4. 2012 je povinnost uvefejfiovat alespon textovou ¢ast zadavaci dokumentace na profilu zadavatele.

Naklady na provoz a upravu elektronického nastroje v letech 2012, 2013 a 2014

Naklady na provoz Naklady na apravu

Resorty (v K€ vé. DPH) (v Ké vE. DPH)

2012 2013 2014 2012 2013 2014
Ministerstvo dopravy 0 0 0 0 0 2104 204
Ministerstvo financi 118 186 237 276 344 802 0 0 0
Ministerstvo kultury 21780 261 360 231 110 0 5324 0
Ministerstvo obrany 0 0 0 0 0 0
Ministerstvo prace a
socialnich véci 0 1000 1000 0 0 0
Ministerstvo pro mistni
rozvoj 511 255 557 690 283 564 3880 000 660 000 |0
Ministerstvo primyslu a
obchodu 240 000 286 200 314 600 0 0 16 940
Ministerstvo
spravedinosti 144 000 145 200 145 200 0 0 0
Ministerstvo Skolstvi,
mladeze a télovychovy | 82 000 82 000 72 000 0 0
Ministerstvo vnitra 230 400 230 400 230 880 0 91 800 72 000
Ministerstvo
zahrani¢nich véci 0 0 0 0 0 0
Ministerstvo
zdravotnictvi 0
Ministerstvo zemédélstvi | 108 900 0 0 0 0
Ministerstvo zivotniho
prostiedi 0 0 207 000 0 0 0
Celkem 1456521 (1801126 |1830 156 3880 000 757 124 |2 193 144

Zdroj: vlastni zpracovani dle poskytnutych dat
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Je pravdépodobné, Ze v nakladech na provoz jsou v nékterych pfipadech zahrnuty i naklady na
drobné Upravy systému. Uvedena data je proto nutné interpretovat i s pfihlédnutim k této okolnosti.

Prehled VZ v rezimu zakona za rok 2012, 2013 a 2014

Rok Pocet VZ v rezimu zakona Cena VZ v rezimu zakona
2012 2 004 344 879 529
2013 4 595 319 192 589
2014 4401 292 178 303
Celkem 11 000 956 250 421

Zdroj: vlastni zpracovani dle poskytnutych dat

Prehled VZ mimo rezim zakona za rok 2012, 2013 a 2014

Cena VZ mimo rezimu zakona
Rok Pocet VZ mimo rezim zakona
(v mil. K¢ bez DPH)
2012 9079 21126 012
2013 17 938 10 529 351
2014 22 166 17 130 512
Celkem 49 183 48 785 876

Zdroj: vlastni zpracovani dle poskytnutych dat

9. Prilohy

SWOT analyza elektronického zadavani VZ v CR

Veskera zjisténi uvedena v analytické Casti tohoto dokumentu Ize shrnout v ramci SWOT analyzy
do nasledujici pfehledné tabulky charakterizujici aktualni stav elektronizace vefejnych zakazek v CR.

Silné stranky Slabé stranky

Funguje centralné provozovany informacni
systém pro uverejhovani informaci o vefejnych
zakazkach, ve kterém jsou uvefejfiovany
informace o VZ

Nizka pocitacova gramotnost pracovniki
zadavatele a dodavatele a nedostatek Skoleni na
téma elektronického zadavani vefejnych zakazek

Zaclenéni do ostatnich strategickych iniciativ Nizka metodicka podpora ze strany gestora
vlady v oblasti e-governmentu zakona
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Strategie elektronizace zadavani vefejnych zakazek pro obdobi
let 2016 az 2020, vyhodnoceni efektivity fungovani a navrh
dalSiho postupu vyuzivani elektronickych trzist vefejné spravy
a navrh povinného pouzivani NEN

Nevhodna volba nékterych indikatoru cilt
Strategie nebo jejich hodnot

Nestabilni legislativni prostfedi

Prilezitosti

Hrozby

Rozvoj Narodniho elektronického nastroje

Nepodafi se zajistit udrzitelnost projektu NEN
(5 let), hrozba vratky (&asti) dotace

Zvyseni transparentnosti pravniho a legislativné
technického prostfedi vefejného investovani
prostfednictvim elektronizace zadavani vefejnych
zakazek

Zpozdéni v realizaci nékterych stéZejnich
projektd Strategie

Efektivni vyuzivani dosavadnich vystupl
standardiza¢ni a metodické Cinnosti EU a
zapojeni do aktualnich projektl a iniciativ EU

Neékteré projekty Strategie nebudou realizovany
v dusledku zmén politickych priorit
a personalnich zmén na ministerstvech

Casté zmény legislativy

Casté zmény v realizaénim tymu
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10. Seznam opatieni Strategie elektronizace

Strategie elektronizace zadavani vefejnych zakazek pro obdobi
let 2016 az 2020, vyhodnoceni efektivity fungovani a navrh
dalSiho postupu vyuzivani elektronickych trzist vefejné spravy

a navrh povinného pouzivani NEN

CISJO - Nazev opatreni/ukolu Odpovida Termin
opatreni
A. Opatreni souvisejici s realizaci modulu NEN projektu NIPEZ
1 Upravit technickou specifikaci Narodniho Ministerstvo pro mistni 31. 3. 2016
elektronického nastroje v souvislosti se rozvoj
zavedenim novych evropskych smérnic do
narodni legislativy
2 Realizovat vzdélavaci akce pro zadavatele Ministerstvo pro mistni Pribézné
vefejnych zakazek a dalsi subjekty ucastnici rozvoj
se vefejného investovani provadéné formou
specializovanych seminara,
individualizovanych skoleni pro vyznamné
zadavatele k pouzivani Narodniho
elektronického nastroje
3 Zajisténi technické podpory NEN Ministerstvo pro mistni 31. 3. 2016
v souvislosti se zavedenim novych rozvoj ve spolupraci
evropskych smeérnic do narodni legislativy, s Ministerstvem financi
vCetné elektronické fakturace
4 Zaijisténi realizace pozadavku na integraci Ministerstvo pro mistni 31.12. 2016
modult NIPEZ s vystupy eSENS a dalSich rozvoj
projekttl EU uréenych k propojovani
infrastruktur ¢lenskych stat(
S Stanoveni povinnosti vyuzivani NEN Ministerstvo pro mistni 30. 6. 2017
Ustfednimi organy statni spravy rozvoj
6 Stanoveni povinnosti vyuzivani profilu Ministerstvo pro mistni 31.12. 2018
zadavatele NEN v8emi zadavateli rozvoj
7 Stanoveni povinnosti vyuzivani NEN véemi | \inisterstvo pro mistni 31. 12. 2020
zadavateli dle zakona o zadavani vefejnych | yozy(j
zakazek
8 Pouzivani NEN pfi realizaci centralnich Ministerstvo financi ve prabézné
Ministerstvem pro mistni
rozvoj
9 Usnesenim Vlady stanovit NEN jako Ministerstvo pro mistni 30. 6. 2017
centralni statni trziste rozvoj
10 Navrhnout postup schvalovani vyjimek a Ministerstvo pro mistni 31.12. 2016
podrobné technické pozadavky na propojeni | rozyoj
IEN a NEN
B. Opatreni souvisejici s realizaci modulu e-trzist’ projektu NIPEZ
1 Upravit technickou specifikaci elektronickych | Ministerstvo pro mistni 31. 3. 2016
trzist v souvislosti se zavedenim novych | rozvoj
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Strategie elektronizace zadavani vefejnych zakazek pro obdobi
let 2016 az 2020, vyhodnoceni efektivity fungovani a navrh
dalSiho postupu vyuzivani elektronickych trzist vefejné spravy

a navrh povinného pouzivani NEN

evropskych smérnic do narodni legislativy

2 Navrhnout a zajistit realizaci legislativné | Ministerstvo pro mistni 31. 12. 2016
technickych a  metodickych  opatfeni | rozvoj
smeéfujici ukon&eni stavajiciho systému
elektronickych trzist k 30.6.2017

C. Opatreni souvisejici s realizaci ostatnich modult projektu NIPEZ

1 Zajisténi shody modult NIPEZ s ucinnou Ministerstvo pro mistni Pribézné
legislativou upravujici zadavani verejnych rozvoj
zakazek v CR a dalSich pozadavki dle
souvisejicich vladnich strategii

2 Zajisténi aktualnosti a uplnosti dat v ramci Ministerstvo pro mistni Pribézné
Integracni komponenty NIPEZ (IK NIPEZ) rozvoj

3 Zajistit optimalizaci dalSich modult NIPEZ Ministerstvo pro mistni 31.12.2018

(Véstnik vefejnych zakazek, Informacéni
systém o vefejnych zakéazkach)

rozvoj

D. Opatreni souvisejici s pribéznym prizpisobovanim politiky elektronizace zadavani VZ

politikam

e-governmentu

1

Monitorovani dil¢ich vystupl ostatnich
projektll e-governmentu (zejména v oblasti
dlouhodobého  ukladani a  archivace
elektronickych dokumentl) a zapracovavat
je do pravnich ¢ metodickych predpisu ¢&i
iniciovat vznik novych opatfeni

Ministerstvo pro mistni
rozvoj ve spolupraci
s Ministerstvem vnitra

Prabézné

E. Opatreni souvisejici s podporou elektronizace procesti navazujicich na zadavani VZ

1 Sledovani legislativniho prostiedi | Ministerstvo pro mistni Prabézné
elektronické fakturace scilem vyuzit | rozvoj ve spolupraci
legislativné technické vystupy v této oblasti | s Ministerstvem financi
pro narodni feSeni elektronizace verejnych
zakazek a to zejména formou metodického
usmeérnovani, zajisténi vzdélavacich a
informacnich aktivit nebo iniciaci novych
opatreni

F. Opatieni souvisejici se zapojenim CR do metodické a standardizaéni éinnosti EU

1 Sledovani vyvoje asociace OpenPEPPOL | Ministerstvo pro mistni Prabézné
a pfipadné zajisténi aktivni ucasti MMR | rozvoj
s cilem vyuzit ziskané poznatky pro narodni
feSeni elektronizace vefejnych zakazek.

2 Sledovani vyvoje projektu eCertis | Ministerstvo pro mistni 31.10. 2018
s cilem vyuzit vystupy tohoto projektu pro | rozvoj
narodni feSeni elektronizace vefejnych
zakazek

3 Pribézny monitoring zahranicnich ,best | Ministerstvo pro mistni Pribézné

practice” v oblasti elektronizace zadavani a
posouzeni mozné implementace nejlepSich
feSeni do legislativniho prostfedi CR.

rozvoj

G. Opatieni souvisejici s implementaci Evropského nafizeni eIDAS
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a navrh povinného pouzivani NEN

Sledovani implementace elDAS s cilem
vyuZzit legislativné technické vystupy v této
oblasti pro narodni feSeni elektronizace
vefejnych zakazek a to zejména formou
zmeény prislusnych pravnich pfedpisu,
metodického usmérfiovani, zajisténi
vzdélavacich a informacnich aktivit nebo
iniciaci novych opatfeni

Ministerstvo vnitra ve
spolupraci s dotéenymi
resorty

30. 9. 2018

H. Opatieni v oblasti elektronického zadavani verejnych zakazek souvisejici

s kybernetickou

bezpeénosti
1 Sledovani legislativniho prostiedi | Ministerstvo pro mistni Pribézné
kybernetické bezpelnosti scilem vyuzit | rozvoj ve spolupraci
legislativné technické vystupy v této oblasti | s Ministerstvem vnitra
pro narodni Fedeni elektronizace vefejnych
zakazek a to zejména formou metodického
usmeérhovani, zajisténi vzdélavacich a
informacnich aktivit nebo iniciaci novych
opatreni
I. Opatreni souvisejici s realizaci ostatnich cilti Strategie elektronizace
1 Zajisténi provozu Portalu o vefejnych | Ministerstvo pro mistni Pribézné
zakazkach a koncesich rozvoj
2 Podporovat informacnimi akcemi | Ministerstvo pro mistni Pribézné
zaméfenymi na zavadéni elektronického | rozvoj
zadavani vefejnych zakazek a poradenstvim
zadavatele i dodavatele v oblasti zavadéni
elektronického zadavani vefejnych zakazek
do praxe
3 Revize a vytvareni metodik k zakonu | Ministerstvo pro mistni Pribézné

o0 zadavani vefejnych zakazek a
k jeho provadécim predpisiim s ohledem na
vyrazné posileni povinnosti zadavatelll
v oblasti elektronického zadavani vefejnych
zakazek a vytvofeni nového systému
uvefejiovani  informaci o  vefejnych
zakazkach

rozvoj
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11. Seznam zkratek

MINISTERSTVO Strategie elektronizace zadavani vefejnych zakazek pro obdobi

PRO MiS'[Ni
ROZVOJ CR

let 2016 az 2020, vyhodnoceni efektivity fungovani a navrh
dalSiho postupu vyuzivani elektronickych trzist vefejné spravy
a navrh povinného pouzivani NEN

CBA Analyza nakladl a vynosu (cost-benefit analysis)
CEN Evropsky vybor pro normalizaci
European Committee for Standardization
DNS Dynamicky nakupni systém
: Projekt Evropské komise slouzici k usnadnéni prokazovani kvalifika&nich
eCertis N . o L .
pfedpokladd uchaze&l o vefejné zakazky
elD Electronic identification
cIDAS Nafizeni Evropského parlamentu a Rady €. 910/2014 ze dne 23. Cervence
2014 o elektronické identifikaci a divéryhodnych sluzbach pro
elektronické transakce na vnitfnim trhu (Electronic identification and trust
services)
Pilotni projekt EU, ktery ma za cill usnadnit mobilitu obéan( a podnikatel(
eSENS na evropském jednotném trhu
(Electronic Simple European Networked Services)
ESIF Evropské strukturalni a investi¢ni fondy
ESPD Jednotné evropské osvéd&eni pro vefejné zakazky
(European single procurement document)
ICT Informacni a komunikacéni technologie
IS VZ Informacni systém o vefejnych zakazkach
ISO Mezinarodni organizace pro normalizaci
(International Organization for Standardization)
K7 Zakon €. 139/2006 Sb., o koncesnich smlouvach a koncesnim fizeni
(koncesni zakon) ve znéni pozdéjSich predpisl
MMR Ministerstvo pro mistni rozvoj
NEN Narodni elektronicky nastroj
NIPEZ Narodni infrastruktura pro elektronické zadavani vefejnych zakazek
OpenPEPPOL OpenPI_EPPQLJe od Fiubna 0201;% projektem Evropské komise usilujici
o koordinaci elektronizace riznych agend EU
SKD Seznam kvalifikovanych dodavatelu
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Strategie elektronizace zadavani vefejnych zakazek pro obdobi
A, :nRICN)I:IIT[iﬁiITIIVO let 2016 az 2020, vyhodnoceni efektivity fungovani a navrh
&-} ROZVOJ CR dalSiho postupu vyuzivani elektronickych trzist vefejné spravy

a navrh povinného pouzivani NEN

Strategie elektronizace SErategie elektronizace zadavani vefejnych zakazek pro obdobi let 2016
az 2020

TED Tenders Electronic Daily je elektronickou verzi "Dodatku k Ufednimu
véstniku Evropské unie", ktery se vénuje evropskym vefejnym zakazkam

UOHS Ufad pro ochranu hospodaiské soutéze

Uuoss Ustfedni organ statni spravy

uv Usneseni vliady

\YAVVA Véstnik vefejnych zakazek

\Y4 Vefejna zakazka

7V7 Zakon €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni pozdéjSich
predpisl
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